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Sunus

Gida takviyeleri ve fonksiyonel gidalar sektéri, kiresel dlgekte saglikli yasam, koruyucu saglik
yaklasimi ve gida guvenligi politikalarinin yukseldigi bir dénemde stratejik dnemini her gecen
gun artirmaktadir. Tuketici tercihlerindeki dénusum, bilim, teknolojideki gelismeler ve
uluslararasi pazarlardaki yogun rekabet; bu alanin yalnizca Uretim kapasitesiyle degil, kalite,
bilimsel dayanak, glven altyapisi ve regllasyon uyumu ile birlikte ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir.

istanbul Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri ihracatcilar Birligi (IHBIR) olarak
sektérimuzun mevcut durumunun butuncul bir yaklasimla degerlendiriimesine ve ortak bir
vizyon ¢ergevesinin olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugunu gérmekteyiz. Bu dogrultuda Ankara
Universitesi Gida GUvenligi EnstitUsu is birligiyle duzenledigimiz Gida Takviyesi ve Fonksiyonel
Gidalar Calistayi, sektorun temel dinamiklerini, yapisal sorun alanlarini ve gelecek perspektifini
¢ok paydasl bir zeminde ele almak amaciyla gergeklestirilmistir.

Calistay surecinde kamu temsilcileri, akademisyenler ve sektér paydaslan; Uretim
altyapisindan hammadde tedarikine, Ar-Ge kapasitesinden regulasyon c¢ergevesine, ihracat
stratejilerinden tuketici guvenine kadar genis bir baslik setini kapsamli bicimde
degerlendirmistir. Ortaya cikan bulgular, sektortin énemli bir Gretim gucune sahip oldugunu
ortaya koyarken; surdurulebilir, yuksek katma degerli ve kuresel dlgcekte rekabetci bir yapiicin
doénusum ihtiyacini da agik bicimde gdstermistir.

Bu rapor, calistay kapsaminda dile getirilen gorus ve analizleri sistematik bir cercevede bir
araya getirmekte; sektore iliskin mevcut durumu nesnel ve analitik bir yaklasimla ortaya
koymaktadir. Raporun temel amaci, kamu otoriteleri, sektér temsilcileri ve ilgili paydaslar igin
ortak bir degerlendirme zemini sunmak ve gelecek doneme iliskin stratejik yonelimlere katki
saglamaktir.

IHBIR olarak, bu calismanin sektérel diyalogu gliclendirecegine ve atilacak yapisal adimlar icin
referans niteliginde bir ¢cergceve olusturacagina inaniyoruz. Caligtay surecine katki sunan tum
paydaslara tesekklr ediyor; raporun sektérimuz ve Ulkemiz adina hayirli olmasini temenni
ediyoruz.

Kazim Taycli
IHBIR Yoénetim Kurulu Baskani
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Yoénetici Ozeti

1. Calistayin Amaci ve Cercevesi

Gida Takviyesi ve Fonksiyonel Gidalar Calistayi, sektérdn mevecut durumunu butuncul bicimde
degerlendirmek, yapisal sorun alanlarini tespit etmek ve gelecede yénelik stratejik yonelimleri
ortaya koymak amaciyla gerceklestirilmistir. Calistay sureci; kamu temisilcileri,
akademisyenler, sektor paydaslari ve ilgili uzmanlarin katilimiyla, cok boyutlu ve veri temelli bir
degerlendirme zemini sunmustur.

Calistayin temel yaklasimi, sektoru yalnizca Gretim hacmi Gzerinden degdil; teknoloji kapasitesi,
hammadde guvenligi, regulasyon uyumu, Ar-Ge derinligi, ihracat stratejisi ve guUven
altyapisi eksenlerinde birlikte ele almak olmustur. Bu cercevede elde edilen ciktilar, TUrkiye'nin
sektorde dnemli bir potansiyele sahip oldugunu; ancak kuresel 6lgekte surdurulebilir rekabet

icin yapisal bir dontusum ihtiyacinin bulundugunu ortaya koymustur.
2, Sektoriin Mevcut Konumu: Gigli Yonler ve Yapisal Sinirhiliklar

2.1 Uretim Kapasitesi ve Esneklik

Calistay degerlendirmeleri, Turkiye'nin gida takviyeleri ve fonksiyonel gidalar alaninda gelismis
bir Uretim altyapisina sahip oldugunu gostermektedir. Modern Uretim hatlari, fason Uretim
kabiliyeti ve hizli dlceklenebilme kapasitesi sektorin énemli avantajlari arasindadir.

Bununla birlikte, Gretim gucunun buyuk dl¢cide konvansiyonel proseslere dayali oldugu; ileri
teknoloji, 6zgun formulasyon ve bilimsel kanit temelli Urin gelistirme alanlarinda
derinlesmenin sinirli kaldigi yonunde ortak bir tespit ortaya cikmistir. Kuresel rekabet
ortaminda sUrdurulebilir avantajin, yalnizca Uretim kapasitesinden dedil; bilgi Gretimi ve

teknoloji yetkinliginden kaynaklandigi vurgulanmistir.

2.2 Hammadde Tedariki ve Stratejik Bagimlilik

Calistayda en guclu bicimde 6ne ¢ikan konulardan biri, kritik hammaddelerde yuksek oranl
ithalat bagimlhligidir. Bazi fonksiyonel bilesenlerde %90’a varan disa bagimlilik; sektoru doéviz
kuru dalgalanmalarina, kuresel arz zinciri kirilmalarina ve maliyet baskilarina karsi hassas hale
getirmektedir.

Bu durum yalnizca ekonomik bir mesele degdil; ayni zamanda stratejik bir dayaniklilik
sorunudur. Hammadde guvenliginin saglanmasi, yerlilesme stratejilerinin gelistiriimesi ve
alternatif kaynaklarin degerlendirilmesi, sektorun surdurulebilirligi agisindan éncelikli alanlar

olarak belirlenmistir.
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2.3 Ar-Ge ve Teknoloji Derinligi

Sektérun uzun vadeli rekabet gucu acgisindan en kritik basliklardan biri Ar-Ge ve ileri teknoloji
kapasitesidir. Calistay c¢iktilar, Turkiye'nin  Uretim becerisi yuksek olmakla birlikte;
mikroenkapsulasyon, biyoyararlanim optimizasyonu, ileri ekstraksiyon teknikleri, stabilite calismalari
ve veri temelli formulasyon gelistirme gibi alanlarda daha sistematik yatirimlara ihtiya¢ duydugunu
gostermektedir.

Kuresel egilimler; kisisellestirilmis beslenme, fonksiyonel igeriklerin etkinligi ve kanita dayali saghk
beyanlarinin 6nem kazandigini géstermektedir. Bu nedenle sektorin yalnizca Grdn Uretmekten oteye
gecerek bilimsel bilgi Uretme kapasitesini glg¢lendirmesi gerekmektedir.

Universite-sanayi is birliklerinin sUrduralebilirliklerinin iyilestirilmesi, kurumsallastirilmasi ve
klinik/analitik arastirmalarin artirilmasi, sektérin marka dederini ve guvenilirligini gelistirecek temel
unsurlar olarak degerlendirilmistir.

2.4 Regiilasyon ve Mevzuat Cercevesi

Calistay surecinde Uzerinde en fazla durulan basliklardan biri de regulasyon ve uygulama farkliliklari
olmustur. Ulusal mevzuat ile hedef ihracat pazarlarinin (6zellikle AB ve ABD) duzenlemeleri arasindaki
farkhliklar, firmalar i¢cin teknik engeller olusturabilmektedir.

Urin gelistirme, ruhsatlandirma ve pazara giris slUreclerinde yasanan belirsizlikler; yatinm ve
inovasyon kararlarini dogrudan etkilemektedir. Calistayda, daha acik, éngérulebilir ve uluslararasi
standartlarla uyumlu bir duzenleyici cercevenin sektoértin gelisim hizini artiracagi yonunde gugclu bir
godrus birligi olusmustur.

2.5 Lojistik ve Soguk Zincir

Ozellikle probiyotik, omega-3 ve hassas bilesim ve biyoaktif bilesiklere sahip tGrtunlerde depolama ve
tasima kosullarinin kalite ve stabilite Gzerindeki etkisi 6nemli bir baslik olarak gindeme gelmistir.
Soguk zincir uygulamalarindaki yetersizlikler ve lojistik maliyetler, trtn etkinligini ve guven algisini
etkileyebilmektedir.

Bu alan, teknik altyapi yatirmlan ve standartlasma gerektiren bir gelisim alani olarak
degerlendirilmistir.

2.6 Tilketici Gliveni ve Pazar Dinamikleri

Calistay ciktilari, tuketici glveninin sektérun gelecegdi acisindan belirleyici unsur oldugunu ortaya
koymustur. Denetimsiz Uretim, yaniltici saglik beyanlar ve kalite standardizasyonundaki eksiklikler,
sektorln genel algisini zedeleyebilmektedir.

Onumuzdeki dénemde kuresel egilimlerin; seffaflik, temiz etiket, surdurulebilir Gretim ve kanita
dayali saghk beyani ekseninde sekillenecegi 6ngoérulmektedir. Bu durum, guven altyapisinin
gucglendirilmesini sektor igin stratejik bir 6ncelik haline getirmektedir.

3. Gelecek Perspektifi: Stratejik Donlisim Alanlar

CGalistay degerlendirmeleri, sektérin geleceginin dért ana déntsim alaninda sekillenecegini ortaya
koymustur:
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3.1 Stratejik Hammadde Yerlilesmesi

Yerli Uretim kapasitesinin artirilmasi ve tedarik glvenliginin saglanmasi, ekonomik strdurule-
bilirligin temel sartidir.

3.2 Teknoloji ve Ar-Ge Odakli Doniisiim

ileri UGretim teknikleri, bilimsel kanit temelli Grin gelistirme ve inovasyon kapasitesinin
guclendirilmesi, sektdrun kuresel konumunu belirleyecektir.

3.3 Uluslararasi Regililasyon Uyumu

ihracat odakli, acik ve éngérulebilir bir mevzuat cercevesi, yatirim ortamini giiclendirecek ve
rekabet avantaji saglayacaktir.

3.4 Given Temelli Marka Stratejisi

Surdurulebilir blytme, kalite standardizasyonu ve tuketici guveninin kurumsal dlzeyde insa
edilmesi ile mUmkun olacaktir.

4. Genel Degerlendirme

Calistay sureci, sektérun guglu Uretim temeline sahip oldugunu; ancak kuresel dlgcekte kalici
rekabet avantajinin teknoloji, bilimsel derinlik ve glven altyapisi ile insa edilebilecegini ortaya
koymustur.

Turkiye, cografi konumu, tUretim esnekligi ve sanayi deneyimi ile 6nemli bir potansiyele sahip-
tir. Bu potansiyelin gergcege dénusmesi; kamu, akademi ve 6zel sektérun koordineli ve stratejik
is birligine baghdir.

Onumuzdeki dénemde kulresel rekabet; disik maliyetli Uretimden ziyade ylksek katma
degerli, surdurulebilir ve bilimsel temelli ¢ézUmler Gzerinden sekillenecektir. Turkiye'nin bu
donltsum sUrecini dogru stratejik adimlarla yonetmesi halinde, bolgesel tGretim merkezi konu-
mundan c¢ikarak kuresel dlgekte guclu bir oyuncuya donusmesi muimkundur.

Bu rapor, ¢alistay sUrecinde ortaya ¢ikan bulgulari sistematik bicimde bir araya getirerek, sek-
torun dayanikli, rekabetci ve ylksek katma degerli bir yapiya evrilmesine katki sunmayi

amaclamaktadir.
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1. Sektorun Genel Gorunumu ve
Calistayin Dayanagi

Turkiye gida takviyeleri ve fonksiyonel gida sektoru, kuresel 6lcekte yasanan pandemi sonrasi
donemde tuketici aliskanliklarinin koklu bir degisime ugramasi, koruyucu saglik hizmetlerine
olan talebin artmasi ve yasam suresinin uzamasiyla birlikte ortaya ¢ikan “iyi yaslanma” (lon-
gevity) trendinin etkisiyle stratejik bir dénlisim sirecinden gecmektedir. IHBIR ve Ankara
Universitesi Gida Guvenligi EnstitUsU tarafindan duzenlenen calistayda ortaya konan veriler,
sektor temsilcilerinin gorusleri ve bilimsel literaturdeki gelismeler isiginda yapilan bu kapsaml
degerlendirme, Turkiye'nin bu alandaki mevcut potansiyelini, karsilastigi yapisal engelleri ve
gelecek projeksiyonlarini butlncul bir perspektifle ele almaktadir. Sektorin genel
goériunumune bakildiginda, Turkiye'nin Uretim altyapisi ve teknik yetkinlik agisindan énemli bir
mesafe katettigi, ancak hammadde tedariki ve regulasyon uyumu konularinda disa bagim-
hhigin ve belirsizliklerin yarattigi kirilganliklar ydénetmekte zorlandigi géralmektedir. Oncelikle
sektorun Uretim dinamikleri incelendiginde, TUrkiye'nin modern, ylUksek kapasiteli ve esnek
Uretim hatlarina sahip olmasi en belirgin gucli yénu olarak éne ¢cikmaktadir. Ozellikle vitamin
ve mineral takviyelerinde guclu bir Uretim tecrtubesi bulunmakta, firmalar tablet, kapsul, surup
ve sase gibi farkli dozaj formlarini uluslararasi standartlarda Uuretebilme kabiliyetine
sahiptir. Bu esneklik, kuresel pazarlarda degisen tuketici taleplerine, 6rnegin son dénemde
popularitesi artan gummy (¢cignenebilir form) gibi yenilik¢i Urlinlere hizli adaptasyon saglan-
masina olanak tanimaktadir. iscilik maliyetlerinin Avrupa Ulkelerine kiyasla daha rekabetci
olmasi ve nitelikli is gUcunun varhgi, Turkiye'yi bdlgesel bir Uretim Ussi olma yolunda
destekleyen faktorler arasindadir. Ancak bu uretim gucunun, buyuk élgtude ithal hammad-
deye dayali bir "dolum ve paketleme" sanayisine donusme riski tasidigi, katma deger zincirinin
Ust basamaklarina ¢ikabilmek icin formulasyon gelistirme ve ileri teknoloji kullaniminin yay-

ginlagsmasi gerektigi aciktir.
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Teknolojik altyapi ve inovasyon kapasitesi acgisindan degerlendirildiginde, sektérun

konvansiyonel uretimde yetkin oldugu ancak biyoyararlanimi artiran ileri teknolojilerde disa
bagdimhhgin devam ettigi gorulmektedir. Mikroenkapsulasyon, lipozomal teknolojiler,
dondurarak kurutma (freeze-drying) ve membran filtrasyonu gibi teknolojiler, Grunlerin
etkinligini ve raf dmrunu artiran kritik proseslerdir. Ancak bu teknolojilerin gerektirdigi makine
ve ekipman yatirimlarinin ylksek maliyetli olmasi, doviz kuru baskisi altindaki firmalarin
yatirim istahini kapatmakta, ayrica bu cihazlari kullanacak yetkin operator ve teknik personel
eksikligi adaptasyon surecini yavaslatmaktadir. Oysa guncel bilimsel ¢alismalar, fonksiyonel
gidalarin ve takviyelerin etkinliginin, icerdikleri biyoaktif bilesenlerin sindirim sistemi boyunca
stabilitesini koruyarak hedef dokuya ulasmasina baglh oldugunu, bunun icgin ise ileri
enkapsulasyon tekniklerinin 6nemli avantajlar sunabildigini ortaya koymaktadir. TUrkiye'deki
Ureticilerin bu teknolojik dénusumu saglayamamasi, kuresel pazarlarda "yuksek teknoloji
arind" segmentinde rekabet etmesini zorlastirmaktadir. Universite-sanayi is birliginin zayif
olmasli ve Ar-Ge calismalarinin ticarilesme surecindeki kopukluklar, inovasyonun laboratuvar
olceginden endustriyel boyuta tasinmasini engellemektedir. Ortak kullanim Ar-Ge
merkezlerinin ve pilot Uretim tesislerinin eksikligi, 6zellikle KOBI dlcegindeki firmalarin yeni
teknolojileri denemesini ve uUrdn gelistirmesini kisitlayan bir faktor olarak sektor temsilcileri
tarafindan vurgulanmaktadir.

Regulasyon ve mevzuat altyapisi, sektdrin en cok zorlandigi ve belirsizlik yasadigi alanlarin
basinda gelmektedir. Turkiye'de gida takviyeleri ve fonksiyonel gidalarin tanimlanmasi ve
denetlenmesi sirecinde Tarim ve Orman Bakanligi ile Saglik Bakanligi arasinda yasanan yetki
karmasasi, Ureticiler icin éngérulemez bir is ortami yaratmaktadir. Ozellikle melatonin gibi
bazi bilesenlerin hangi bakanligin yetki alanina girdigine dair net olmayan ayrimlar, Grdn
ruhsatlandirma ve pazara sunum sureglerinde ciddi gecikmelere neden olmaktadir. Bununla
birlikte, Turkiye'deki mevcut regulasyonlarin Avrupa Birligi (EFSA) ve Amerika Birlesik
Devletleri (FDA) standartlariyla tam uyumlu olmamasi, ihracat surecglerinde teknik bariyerler
olusturmaktadir. Ornegin, Turkiye'de izin verilen vitamin ve mineral dozaj limitlerinin veya
bitkisel iceriklerin kullanim oranlarinin kiresel pazardaki limitlerin altinda kalmasi, Turk
menseli Urdnlerin dis pazarlarda "dusuk etkili" veya "zayif formulasyonlu" olarak algilanmasina
yol acmaktadir. Ayrica, ihracat hedefiyle Uretilen ancak i¢ pazarda satisi yasak olan veya farkl
formulasyon gerektiren uUrdnler icin Turkiye'den gerekli izinlerin alinmasinda yasanan
burokratik engeller, firmalarin esnekligini kisitlamaktadir. Saglik beyanlari (health claims)
konusundaki kisitlamalar, firmalarin UruUnlerinin faydalarini  tuketiciye anlatmasini
zorlastirmakta, bu durum ozellikle fonksiyonel gidalarin pazarlamasinda bir dezavantaj
yaratmaktadir. Bilimsel ¢alismalar, saglhk beyanlarinin tuketici glvenini ve satin alma kararini
dogrudan etkiledigini gosterirken, Turkiye'deki mevzuatin bu konuda Ureticiyi destekleyici

degil kisitlayici bir yapida olmasi, sektorin iletisim stratejilerini zayiflatmaktadir.
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Lojistik ve tedarik zinciri yonetimi, 6zellikle probiyotik ve omega-3 ve benzeri coklu doymamis

yag asitleri gibi hassas trun gruplarinda kritik bir 6neme sahiptir. Bu Urunlerin isiya, isiga ve
neme karsi duyarli olmasi, Uretimden son tuketiciye kadar kesintisiz bir soguk zincir yonetimi
gerektirmektedir. Ancak calistayda belirtildigi UGzere, lojistik altyapidaki eksiklikler, gumruk
sureclerinde uygun depolama kosullarinin saglanamamasi ve bekleme strelerinin uzunlugu,
Urlnlerde kalite kaybina ve raf dmrunun kisalmasina neden olmaktadir.

Probiyotiklerin canliigini korumasi, Grinudn etkinligi icin en temel sart olmasina ragmen,
tasima sirasindaki sicaklik dalgalanmalari bu canliligi tehdit etmektedir. Ayrica, hammadde
ithalatinda yasanan lojistik gecikmeler ve stok maliyetlerinin yuksekligi, firmalarin Gretim
planlamasini zorlastirmakta, "stock-out" riskini artirmaktadir. ihracat pazarlarina erisimde ise
TuUrkiye'nin cografi konumu énemli bir avantaj saglamaktadir. Avrupa, Asya, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika (MENA) bodlgelerine olan yakinlik, lojistik maliyetleri dusirmekte ve teslimat
sUrelerini kisaltmaktadir. Ozellikle Rusya ve MENA bdlgesindeki tiketiciler nezdinde "Made in
Turkiye" algisinin kalite ve guvenilirlikle 6zdeslestiriimesi, bu pazarlarda Turk urunlerine olan
talebi artirmaktadir. Helal sertifikasyon altyapisinin guc¢ld olmasi, Misliman cografyalara
yapilan ihracatta 6nemli bir rekabet avantaji sunmaktadir. Ancak gelismis pazarlar olan AB ve
ABD'ye giriste, sertifikasyon sureclerinin zorlugu, analiz gereklilikleri ve bazi Gridn gruplarinda
(6rnegin kollajen) Turkiye menseli UrUnlere karsi var olan onyargilar, asilmasi gereken
bariyerler olarak 6ne c¢ikmaktadir. Tuketici trendleri ve pazar dinamikleri incelendiginde,
bilincli tuketici kitlesinin artmasiyla birlikte pazarin nis tGrtnlerden ana akim Utrunlere dogru
genisledigi gorulmektedir. Tuketiciler artik sadece hastalik durumunda degil, koruyucu saglik
ve yasam kalitesini artirma amaciyla da takviye edici gidalara yonelmektedir. "Temiz etiket"
(clean label), katkisiz, dogal ve surdurulebilir Grin talebi yukselistedir. Protein agirlikli sporcu
beslenmesi Urunleri ve yaslanan nufusa yonelik medikal beslenme urunleri, pazarin en hizli
bldyuyen segmentlerini olusturmaktadir. Ancak bu bdyume trendi, sektérde "merdiven alti"
olarak tabir edilen denetimsiz Uretimlerin artmasi, sahte ve tagsisli UrUnlerin piyasaya
sUrulmesi gibi tehditleri de beraberinde getirmektedir. Sosyal medya Uzerinden yapilan
yaniltici reklamlar ve bilimsel dayanaktan yoksun saglik tavsiyeleri, tlketicilerin yanlis
yonlendiriimesine ve sektdére olan guvenin zedelenmesine neden olmaktadir. Tuketici
guveninin saglanmasi icin Urun iceriklerinin seffafligi, izlenebilirlik ve analiz raporlarinin
erisilebilirligi kritik 5neme sahiptir. Bilimsel calismalar, tlketicilerin artik Grun etiketlerini daha
dikkatli okudugunu ve icerigi dogrulanmis UrUnlere daha yuUksek fiyat 6demeye istekli
oldugunu gostermektedir, bu da Turkiye'deki Ureticilerin kalite standartlarini yukseltmeleri
icin bir motivasyon kaynagdi olmalidir. Sektérin gelecegine yoénelik projeksiyonlar,
kisisellestirilmis beslenme (personalized nutrition) ve veri tabanl tGretim modellerinin 6nem
kazanacagini isaret etmektedir. Genetik testler ve mikrobiyota analizlerine dayali olarak kisiye
ozel hazirlanan takviye kombinasyonlari, katma dederi en yuUksek alanlardan biri olarak
degerlendiriimektedir. Turkiye'nin bu alanda yetkinlige sahip saglik profesyonelleri ve

teknolojik altyap! yatirimlariyla bolgesel bir merkez olma potansiyeli bulunmaktadir.
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Sonug olarak, Turkiye gida takviyeleri ve fonksiyonel gida sektdru, Uretim gucu ve bédlgesel
pazar erisimi agisindan guc¢lu bir konumda olmasina ragmen, hammadde bagimliligi, teknolo-
jik derinlik eksikligi ve regulasyon uyumsuzluklari nedeniyle potansiyelinin altinda bir perfor-
mans sergilemektedir. Sektoérin surdurulebilir bir buylime yakalayabilmesi ve kuresel bir
oyuncu haline gelebilmesi icin, "paketleyici" kimliginden siyrilarak "formulasyon ve teknoloji
gelistirici" bir yapiya evrilmesi gerekmektedir. Bu dontsim icin kamu otoritesinin hammadde
uretimine yonelik tesvik mekanizmalarini devreye sokmasi, Universite-sanayi is birliklerinin
proje bazli desteklenmesi ve mevzuatin uluslararasi normlarla uyumlu hale getirilmesi elzem-
dir. Ozellikle omega-3 yad asitleri, probiyotikler ve bitkisel ekstraktlar gibi stratejik hammad-
delerin yerlilestirilmesi, sadece ekonomik bir kazanim degil, ayni zamanda ulusal gida guven-
ligi agisindan da bir gerekliliktir. Akredite referans laboratuvarlarinin kurulmasi ve analiz kapa-
sitesinin artirilmasi, Tark Urdnlerinin global pazarlardaki kalite algisini gug¢lendirecek en
onemli adimlardan biridir. Ayrica, sektér paydaslarinin kurumsallagsmasi, firmalar arasi bilgi
paylasiminin artirlimasi ve "Turk Mali" markasinin kalite odakli bir iletisim stratejisiyle
desteklenmesi, uzun vadeli basarinin anahtar olacaktir. Sektér, sadece i¢ pazarin taleplerini
karsilamakla kalmayip, sahip oldugu cografi ve kulturel avantajlari teknoloji ve bilimle birlesti-

rerek, dinya gida takviyeleri pazarinda nitelikli ve guvenilir bir tedarik¢i konumuna yukselebilir
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2. Turkiye Gida Takviyesi ve

Fonksiyonel Gida Sektoru Genel
SWOT Analizi

Bu analiz, Turkiye'nin Uretim gucu ve bdlgesel itibarini kullanarak buylime potansiyeline sahip
oldugunu, ancak hammadde bagimliligi, regulasyon uyumsuzlugu ve kalite denetimi konu-

larinda yapisal reformlara ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

2.1 Guglu Yonler

Turkiye'nin Uretim esnekligi ve jeopolitik konumu en blyUlk avantajidir.

Uretim ve Teknik Altyapi: Sektér, modern ve ylksek kapasiteli Gretim altyapisina, guclu bir
teknik "know-how" birikimine ve esnek Gretim kabiliyetine (butik ve seri Gretim) sahiptir. Iscilik
maliyetlerinin Avrupa'ya kiyasla dusuk olmasi fiyat rekabeti avantaji yaratmaktadir.

Jeopolitik ve Lojistik Konum: Avrupa, Asya, MENA (Orta Dodu ve Kuzey Afrika) ve Rusya
pazarlarina cografi yakinlik, lojistik hiz ve maliyet avantaji saglamaktadir.

Marka Algisi ve Guven (Bolgesel): Ozellikle Orta Dodu, Rusya, Tuirk Cumbhuriyetleri ve
MuUsliUman cografyalarda "Made in Turkiye" etiketi kalite ve glven simgesi olarak kabul
gormekte; Helal sertifikasyon altyapisi bu pazarlarda tercih sebebi olmaktadir.

insan Kaynagi ve Adaptasyon: Nitelikli, akademik ve teknik is glicii mevcuttur. Sektér, degisen
tuketici trendlerine (yeni formlar, gummy vb.) cok hizli adapte olabilmektedir.

Dogal Kaynaklar: Turkiye'nin zengin endemik bitki értusu, 6zellikle herbal (bitkisel) Grunler icin

hammadde potansiyeli ve hikayesi olusturmaktadir.

2.2 Zayif Yonler

Disa bagimlilik ve mevzuat karmasasi sektérun yumusak karnidir.

Hammadde ithalat Bagimliligi: Vitamin, mineral ve bazi diger biyoaktif bilesenlerde %90'a
varan disa bagimlilik s6z konusudur. Bu durum déviz kuru riskine ve maliyet dalgalanmalarina
yol acmaktadir.

Mevzuat ve Yetki Karmasasi: Tarrm ve Orman Bakanhgi ve Saglik Bakanhgi arasindaki yet-
ki/onay karmasasi (6zellikle melatonin gibi bilesenlerde) ve mevzuatin net olmamasi belirsizlik
yaratmaktadir. Regulasyonlarin sik degismesi uzun vadeli planlamayi engellemektedir.
Lojistik Altyapi Eksiklikleri: Ozellikle probiyotik ve Omega-3 yag asitleri gibi hassas Grunler icin
soduk zincir lojistigi ve depolama standartlarinda yetersizlikler (gumrikte bekleme dahil)
kalite kaybi riski dogurmaktadir.

Analiz ve Laboratuvar Yetersizligi: ileri analizler ve probiyotik sus dogrulamasi icin akredite re-

ferans laboratuvar eksikligi bulunmaktadir.

Sayfa 09




Finansman ve Teknolojiye Erisim: Mikroenkapstulasyon, freeze-drying gibi ileri teknolojilerin

yatirinm maliyetleri yUuksektir ve bu teknolojilerde disa bagimlilik vardir.
Kurumsal iletisim Eksikligi: Firmalar arasi bilgi paylasiminin zayif olmasi ve Gniversite-sanayi is

birliginin istenen seviyede olmamasi.

2.3 Firsatlar

Global wellness trendi ve dijitallesme buytume kapilarini agmaktadir.

Pazar Buyumesi ve Tuketici Bilinci: Pandemi sonrasi artan saglik farkindalgi, yaslanan nufus
ve "longevity" (iyi yaslanma) trendi pazari buyutmektedir. Tuketiciler ila¢ yerine dogal gida
takviyelerine yonelmektedir.

Yeni Tuketici Trendleri: "Temiz etiket" (clean label), vegan UGrunler, kisisellestirilmis beslenme ve
sporcu gidalari hizla blUyuUyen kategorilerdir.

ihracat Potansiyeli: MENA, Rusya ve Turk Cumhuriyetleri'ndeki mevcut glivenin yani sira;
kolajen gibi katma degerli Grlnlerle ABD ve AB pazarinda blUyume firsati vardir.

Dijitallesme ve E-Ticaret: E-ticaret ve dijital pazarlama, markalarin globallesmesini ve son
tuketiciye dogrudan ulasmasini kolaylastirmaktadir.

Devlet Destekleri: Yiksek teknoloji ve Ar-Ge odakli projeler icin (TUBITAK, Sanayi Bakanlig)
tesvik mekanizmalari mevcuttur.

2.4 Tehditler

Global rekabet ve kalite algisini bozan "merdiven alti" tretim en blyUk risklerdir.

Agresif Dis Rekabet: Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin diustuk maliyetli hammadde ve bitmis
urunler ile agresif fiyat rekabeti yaratmasi.

"Merdiven AltI" Uretim ve GuUven Kaybi: Denetim yetersizligi nedeniyle piyasada sahte, tagsisli
veya dusuk kaliteli Urunlerin bulunmasi, sektorin genel itibarini ve tuketici guvenini
zedelemektedir.

Uluslararasi Regulasyon Uyumsuzlugu: Turkiye'deki regulasyonlarin AB (EFSA) ve ABD (FDA)
ile tam uyumlu olmamasi (dozaj farklari, yasakli bilesenler), ihracat éntinde teknik engel
olusturmaktadir.

Yanlis Bilgilendirme: Sosyal medyada yetkin olmayan kisilerce yapilan yaniltici reklamlar ve
abartili saglik beyanlari, halk sagligini riske atmakta ve sektore zarar vermektedir.

Ekonomik Istikrarsizlik: Déviz kurlarindaki dalgalanma ve hammadde fiyat artislari maliyet
yonetimini imkansiz hale getirebilmektedir.

Kalite Algisi (Bati Pazari): Avrupa pazarinda bazi segmentlerde Turk Urunlerine karsi "dusuk

kalite" 6nyargisinin bulunmasi.
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3. Alt-Sektor SWOT Analizleri
3.1 Gida Takviyeleri Sektéri SWOT Analizi

Bu SWOT analizi, gunluk beslenmeyi desteklemek amaciyla belirli dozaj formlarinda (tablet,

kapsul, sivi, sase, gummy vb.) sunulan Uurunleri kapsamaktadir. "Fonksiyonel gida"
(zenginlestirilmis atistirmalik/icecek) kategorisi bu analizin digindadir. Analiz kapsamindaki
urun gruplari;

Temel Takviyeler: Vitaminler, Mineraller, Yag Asitleri (Omega-3 vb.).

Sporcu ve Medikal Beslenme: Protein tozlari (peyniralti suyu tozu, bitkisel), amino asitler ve
6zel formul karisimlar.

ileri Formuller: Kollajen, Koenzim QI10, Melatonin ve diger bilesenler.

Dogal ve Biyotik Urlinler: Herbal (bitkisel) ekstreler, Probiyotikler ve Prebiyotikler.

3.1.1 Gucli Yonler

Uretim Esnekligi ve Bélgesel Gli¢

Uretim Altyapisi ve Esneklik: Turkiye, modern ve yuksek kapasiteli Uretim altyapisina
sahiptir. Tablet, kapsul, surup gibi tim dozaj formlarinda Uretim yapilabilmekte ve butik/6zel
formulasyon taleplerine hizli yanit verilebilmektedir.

Lojistik ve Cografi Konum: Avrupa, Asya, MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) ve Rusya
pazarlarina erisim kolayligi ve lojistik hiz avantaji bulunmaktadir.

Maliyet Avantaji: Avrupa ulkelerine kiyasla iscilik maliyetlerinin daha dusuk olmasi ve Uretim
maliyetlerinin rekabetci olmasi.

Bolgesel imaj ve Guven: Ozellikle Orta Dodu, Rusya, Turk Cumhuriyetleri ve Misliman
cografyalarda "Made in TUrkiye" etiketi kalite ve gliven simgesi olarak kabul gérmektedir. Helal
sertifikasyon altyapisinin gui¢li olmasi bu boélgelerde tercih sebebidir.

Adaptasyon Yetenegi: Sektor, degisen tuketici trendlerine (6rnegin gummy formlar, yeni
kombinasyonlar) hizli uyum saglama ve urun gelistirme kabiliyetine sahiptir.

Nitelikli insan Kaynag:: Sektérde glclu teknik personele ve akademik bilgi birikimine sahip
firmalar mevcuttur.

3.1.2 Zayif Yonler

Disa Bagimlilik ve Mevzuat Belirsizlikleri

Hammadde ithalat Bagimlilig: Vitamin, mineral, Omega-3 yag asitleri ve belirli biyoaktif
bilesenlerde %90'a varan ithalat bagimliligi, sektért déviz kuru riskine ve tedarik krizlerine agik

hale getirmektedir.
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Mevzuat ve Yetki Karmasasi: Tarim ve Orman Bakanlgi ve Saglik Bakanligi arasindaki yetki
belirsizlikleri ve mevzuatin sik degismesi uzun vadeli planlamayi zorlastirmaktadir.

Global Dozaj Uyumsuzlugu: Turkiye'de izin verilen doz limitlerinin (6rnegin vitamin veya
bitkisel iceriklerde) kuresel pazarin altinda kalmasi, Urldnlerin dis pazarda "dusuk etkili"
algilanmasina neden olmaktadir.

Lojistik Altyapi Eksikligi (Soguk Zincir): Probiyotik ve Omega-3 yag asitleri gibi hassas uridnlerin
gumruk ve depolama surecglerinde soguk zincir kirilmalari yasanabilmekte, bu da kalite
kaybina yol agmaktadir.

Akredite Analiz Yetersizligi: Probiyotik sus dogrulamasi veya spesifik bitkisel analizler icin
akredite referans laboratuvar eksikligi bulunmaktadir.

Finansman ve Teknolojiye Erisim: Mikroenkapsulasyon, freeze-drying gibi ileri teknolojilerin

yatirnm maliyetleri yUuksektir ve bu teknolojilerde disa bagimlilik vardir.

3.1.3 Firsatlar

BuyUyen Pazar ve Trendler

Tuketici Bilincindeki Artis: Pandemi sonrasi artan saglik farkindaligi ve "longevity" (iyi
yaslanma) trendi, takviye pazarini yapisal olarak buyutmektedir.

Odaklanmis Urun Talebi: Tuketiciler genel takviyelerden ziyade uyku, stres, bagisiklik gibi
spesifik sorunlara odakli Grlnlere yonelmektedir.

ihracat Pazarlari: MENA ve Rusya'daki mevcut gliclin yani sira; kollajen ve ileri formullerle ABD
ve AB pazarinda katma degerli bUyume firsati vardir.

E-Ticaret ve Dijitallesme: Urlnlerin sadece eczane ile sinirli kalmayip e-ticaret kanallariyla
dogrudan tuketiciye ulasabilmesi pazar hacmini artirmaktadir.

Temiz Etiket ve Dogallik: "Clean label" (temiz etiket), koruyucusuz ve dogal iceriklere olan talep,
Turkiye'nin bitkisel potansiyeli ile ortusen bir firsattir.

Devlet Tesvikleri: Yiksek teknoloji ve Ar-Ge odakli projeler (TUBITAK vb.) icin devlet destek
mekanizmalari mevcuttur.
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3.1.4 Tehditler (Threats)
Haksiz Rekabet ve Regiilasyon Engelleri

Agresif Fiyat Rekabeti: Cin ve Hindistan gibi hammadde devi Ulkelerin distk maliyetli bitmis
urunlerle pazarda baski kurmasi.

"Merdiven Alti" Uretim: Denetim yetersizligi nedeniyle piyasada sahte, tagsise ugratilmis veya
dusuk kaliteli Grunlerin bulunmasi, sektoriun genel itibarini zedelemektedir.

Uluslararasi Mevzuat Uyumsuzlugu: Hedef pazarlarin (AB/EFSA, ABD/FDA) reguilasyonlari ile
Turkiye mevzuati arasindaki farklar (yasakl bilesenler, etiket kurallari) ihracati teknik olarak
engellemektedir.

Ekonomik Istikrarsizlik: Déviz kurlarindaki dalgalanma, ithal hammaddeye bagdimli olan
sektdérde maliyet yonetimini ve fiyatlandirmayi zorlastirmaktadir.

Yanlis Bilgilendirme: Sosyal medyada yetkin olmayan Kisilerce yapilan yaniltici saglik beyanlari
ve abartili reklamlar, tuketici glvenini sarsmaktadir.

Kalite Algisi (Bati Pazari): Avrupa pazarinda bazi segmentlerde Turk menseli Grlnlere karsi var

olan "dusuk kalite" 6n yargisi.

3.2 Fonksiyonel Gidalar Sektorii SWOT Analizi

Bu analiz, beslenme 6zellikleri ve/veya biyoaktif bilesen kompozisyonlari zenginlestirilmis,
gunluk beslenme rutini i¢cinde tuketilen gida ve icecekleri kapsamaktadir. Analiz
kapsamindaki Grun gruplari;

icecekler: Zenginlestirilmis icecekler, fonksiyonel sular, kefir ve benzeri fermente icecekler.
Atistirmaliklar: Protein barlar, lif kaynagi atistirmaliklar, glutensiz ve vegan urunler.
Zenginlestirilmis Gidalar: Vitamin, mineral veya protein ilave edilmis konvansiyonel gidalar
(yogurt, sekerleme vb.).

Diyet ve Ozel Beslenme Urunleri: ilave seker icermeyen, dusUk kalorili veya sporcu
beslenmesine yonelik gida formundaki Grtnler.

3.2.1 Gugli Yonler

Uretim Bilgisi ve Pazar Erigimi

Guclt Know-How ve Ar-Ge: Sektorde guclu bir bilgi birikimi (know-how) ortami bulunmakta
ve fonksiyonel gidalar 6zelinde yogun Ar-Ge calismalari yUrutulmektedir. Hammadde ve
Uretim Avantaji: Hammaddeye erisim gérece kolaydir ve yerel hammaddelerle yeni, ézgin
urdnler Uretilebilmektedir. Fonksiyonel Urunlerin Uretim maliyetleri rekabetci seviyededir.
Lojistik Konum: Turkiye'nin konumu, Avrupa ve Asya pazarlarina ulasimda lojistik kolaylik
saglamaktadir. Pazar Buyuklugi: Buyuk ve gelisen bir i¢c pazara sahip olunmasi, Urlnlerin
ticarilesmesini desteklemektedir. Devlet Destekleri: Fonksiyonel gida alaninda ¢alisma yapan

firmalar icin devlet destekleri mevcuttur.
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3.2.2 Zayif Yonler

ew e

Bilgi Eksikligi ve Maliyet Baskisi

Nitelikli Personel ve Egitim Eksikligi: Fonksiyonel gidalar konusunda teknik bilgiye sahip
personel bulmak zordur ve hassas UrlUnler konusunda egitim yetersizligi vardir.

Yiksek Ur-Ge ve Yatirrm Maliyetleri: Urtn gelistirme (Ur-Ge) maliyetleri cok yUksektir ve
deneme Uretimlerinde kullanilan makinelerin yatirirm maliyetleri firmalari zorlamaktadir.
iletisim ve Is Birligi Eksikligi: Firmalar arasinda bilgi paylasimi ve Universite-sanayi is birliginde
iletisim sorunlari yasanmaktadir. Ortak kullanilabilecek Ar-Ge merkezlerinin eksikligi
hissedilmektedir.

Regllasyon Belirsizligi: Mevzuatlarin net olmamasi, slreclerin deneme-yanilma yoluyla
ilerlemesine ve kafa karisikligina neden olmaktadir.

Tedarik ve Lojistik Sorunlari: Hammadde tedariginin blyuk oranda Uzak Dogu'ya dayali olmasi
lojistik problemlere yol acmakta; kicuk miktarlarda hammadde temini zor olmaktadir.
inovasyon Yerine Taklit: Nis Urlinler gelistirmek yerine mevcut urinlerin kopyalanmasi ve
fiyat kirma politikasinin benimsenmesi sektérin katma degerini distrmektedir.

Guven ve Mulkiyet Sorunlari: Fikir mulkiyeti konusunda guven ortaminin olusmamasi, bilgi

paylasimini engellemektedir.

3.2.3 Firsatlar

Tuketici Trendleri ve Uriin Cesitliligi

Artan Tuketici Bilinci: Beslenme konusunda bilinglenmenin artmasi ve saglikli yasam trendi,
fonksiyonel gidalara olan talebi ylkseltmektedir. Ozellikle Z-kusagdi saglikli besinlere daha
fazla yonelmektedir.

Uriin Cesitliligi ve Katma Deger: Fonksiyonel gida alani genistir; glutensiz, vegan, rafine
sekersiz gibi kategorilerde katma degeri yuksek Urlnler Gretme potansiyeli yluksektir.

Sporcu Beslenmesi Trendi: Spor trendinin artmasiyla birlikte, 6zellikle protein odakh
fonksiyonel gidalara (barlar, icecekler) yonelim artmaktadir.

Yerel Hammadde ile inovasyon: Ulke icerisindeki hammaddeler kullanilarak yeni ve ézgin
urdnlerin gelistirilmesi mumkundur.

Regllasyon Uyumu: Sektér, reglilasyonlar konusunda ylksek hareket kabiliyetine sahiptir ve

degisimlere cabuk uyum saglayabilmektedir.
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3.2.4 Tehditler

Mevzuat Farkliliklari ve Haksiz Rekabet

Kuresel Rekabet ve Maliyetler: Global rekabetin yuksek olmasi ve tedarik maliyetlerinin
(6zellikle doviz bazli ithal hammaddelerde) ylksekligi sektorl tehdit etmektedir.

Mevzuat ve Denetim Sorunlari: Denetimsiz "merdiven alti" Uretimlerin coklugu haksiz rekabet
yaratmaktadir. Mevzuatlarin net olmamasi ve surekli degismesi belirsizlik olusturmaktadir.
Uluslararasi Regulasyon Farkliliklari: Her tUlkenin farkli regulasyonlara sahip olmasi (etiketleme,
icerik vb.), ihracat sureclerini zorlastirmakta ve her pazar icin ayri Uretim yapilmasini
gerektirmektedir.

Gumruk ve Lojistik Riskleri: Gumruk mevzuatlarinin aniden degismesi ve lojistik sureglerinde
yasanan sorunlar ticareti aksatabilmektedir.

Tuketici Kafa Karisikligi: Market raflarindaki Urun cesitliliginin ¢cok fazla olmasi, tuketicilerde

kafa karisikligina neden olabilmektedir.

4. Oncelikli Sorunlar ve
Co6zum Onerileri

Turkiye gida takviyeleri ve fonksiyonel gida sektdérinuln, klresel pazarda rekabet edebilir bir
oyuncu haline gelmesinin 6nundeki en buyuk yapisal engel, hammadde tedarikinde yasanan
yuksek disa bagimlilik ve buna bagli gelisen tedarik zinciri kirilganhgidir. Calistayda sektor
temsilcilerinin en sik dile getirdigi Uzere, vitaminler, mineraller, Omega-3 yag asitleri gibi ¢coklu
doymamis yag asitleri ve spesifik bitkisel ekstraktlar gibi kritik bilesenlerde hammadde ithalat
oraninin %90 seviyelerine ulasmasi, sektoru doviz kurlarindaki dalgalanmalara ve kuresel
lojistik krizlerine karsi savunmasiz birakmaktadir. Ozellikle pandemi déneminde yasanan
tedarik kesintileri, yerli hammadde Uretiminin sadece ekonomik bir tercih degil, ayni zamanda
stratejik bir guvenlik meselesi oldugunu ortaya koymustur. Sektor, Cin ve Hindistan gibi
hammadde devi Ulkelerin fiyat manipulasyonlarina agik bir pozisyondadir ve bu durum yerli
Ureticilerin maliyet yonetimi yapmasini imkansiz hale getirmektedir. Turkiye'nin zengin
endemik bitki varligina ragmen, standartlara uygun ve pestisit kalintisi icermeyen bitkisel
hammaddeye erisimde yasanan gugclukler, bu potansiyelin katma degere ddénusmesini
engellemektedir. Yerel Ureticilerin planli yetistiricilik konusundaki bilgi eksikligi ve dogadan
toplama yonteminin yetersizligi, sanayicinin ihtiya¢ duydugu standardize ekstraktlari temin
edememesine ve mecburen ithalata yonelmesine neden olmaktadir. Bu sorunun ¢ézumu icin
oncelikle, kamunun stratejik bilesen olarak belirleyecegi hammaddelerin (probiyotikler, peynir
alti suyu izolatlari, endemik bitki ekstraktlari vb.) yerli Uretimini tesvik kapsamina almasi

gerekmektedir.
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Universite ve sanayi is birligi ile Turkiye'ye 6zgu bitkilerin (6rnegin Anadolu adacayi, kekik vb.)

biyoaktif bilesenlerinin karakterize edilmesi ve bu bitkilerin “Sézlesmeli Tarim” modeliyle,
sanayinin talep ettigi standartlarda yetistirilmesi elzemdir. Ayrica, gida sanayisinin yan
urunlerinin (peynir alti suyu, zeytin karasuyu vb.) degerlendirilerek katma degerli bilesenlere
donusturulmesi icin “Biyorafineri” tesislerinin kurulmasi énerilmektedir. Bilimsel literattr de
bu yaklasimi desteklemekte; gida yan Uridnlerinden elde edilen biyoaktif peptitlerin, enzimatik
hidroliz yontemleriyle saflastirilarak yuksek katma degerli fonksiyonel gida bilesenlerine
donusturulebilecegini ve bunun surdurulebilir bir hammadde kaynagdi yaratacagini ortaya
koymaktadir. Bu tur bir dontsum, hem atik ydnetimini saglayacak hem de ithalat bagimhihgini
azaltarak yerli hammadde ekosistemini guclendirecektir.

Hammadde sorunuyla es zamanli olarak, sektérin onunU tikayan bir diger kritik baslik,
mevzuat karmasasi ve yetki belirsizligidir. Gida takviyelerinin "gida" ile "ila¢" arasindaki gri
alanda konumlanmasi, TUrkiye'de Tarim ve Orman Bakanligi ile Saglik Bakanligi arasinda yetki
cakismalarina neden olmaktadir. Ozellikle bazi spesifik bilesenlerin ruhsatlandirma
sureclerinde yasanan belirsizlikler, Urdnlerin pazara ¢ikis suresini uzatmakta ve firmalarin
yatirirm istahini kapatmaktadir. Bunun yani sira, Turkiye'deki regulasyonlarin, hedef ihracat
pazarlari olan Avrupa Birligi (EFSA) ve Amerika Birlesik Devletleri (FDA) standartlariyla tam
uyumlu olmamasi, ihracatcilar icin teknik bir bariyer olusturmaktadir. Turkiye'de izin verilen
vitamin, mineral ve bitkisel bilesen dozajlarinin, global pazarlardaki limitlerin altinda kalmasi,
Turk menseli Urdnlerin dis pazarlarda "dusuk etkili" veya "zayif formulasyonlu" olarak
algilanmasina yol acmaktadir. ihracat odakli Uretim yapmak isteyen firmalar, ic pazar
mevzuatina uymak zorunda kaldiklari icin, global rakipleriyle ayni icerik zenginligine sahip
urunleri gelistirememekte veya ihrag edilecek Urunler icin ayri bir Gretim hatti ve burokrasiyle
ugrasmak zorunda kalmaktadir. Bu sorunun asllmasi icin, "ihracat Odakl Regilasyon"
modeline gecilmesi ve sadece ihra¢ edilecek uUrunler icin, hedef Ulkenin mevzuatina uygun
dretimin énUnu agacak esnek bir izin mekanizmasinin kurulmasi sarttir. Tarrm ve Orman
Bakanligi blinyesinde, hedef pazarlarin (AB, ABD, Rusya, MENA) regulasyonlarini takip eden ve
firmalara danismanlik veren ‘"ihracat Masalar" veya "Bodlgesel Temsilcilikler"
olusturulmaldir. Ayrica, "Pozitif Liste"nin (izinli bitkiler listesi) bilimsel veriler Isiginda
guncellenerek, ihracat potansiyeli olan ancak listede yer almayan bitkilerin kullanimina
kontrollG izin verilmesi gerekmektedir. Reguilasyon uyumunun otesinde, "Nutrikozmetik" gibi
yeni gelisen kategorilerin mevzuatta net bir taniminin yapilmasi, bu alandaki ihracat
potansiyelini artiracaktir. Bilimsel calismalar, agiz yoluyla alinan nutrikozmetik Grdnlerin
(6rnegin kollajen, antioksidanlar) cilt sagligi Uzerindeki etkilerinin klinik olarak kanitlandigini
ve bu pazarin hizla buyddugunu gostermektedir. Turkiye'nin bu trendi yakalayabilmesi icin
mevzuatin inovatif Urun kategorilerine alan agacak sekilde esnetilmesi buytk o6nem

tasimaktadir.
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Sektérin katma deger zincirinde yukarn c¢ikmasini engelleyen bir diger 6nemli faktor,

teknolojik altyapi eksikligi ve inovasyon kapasitesindeki sinirliiklardir. Turk Ureticiler,
konvansiyonel Uretim yontemlerinde (tablet basimi, kapsul dolumu vb.) yetkinlige sahip
olsalar da, Urunlerin biyoyararlanimini ve stabilitesini artiran ileri teknolojilere erisimde zorluk
yasamaktadir. Probiyotiklerin ve hassas bitkisel bilesenlerin etkinligini koruyabilmesi icgin
gerekli olan mikroenkapsulasyon, lipozomal teknoloji ve dondurarak kurutma (freeze-drying)
gibi prosesler, yuksek yatirim maliyetleri ve nitelikli teknik personel eksikligi nedeniyle
yayginlasamamistir. Oysa guncel bilimsel gelismeler, probiyotiklerin prebiyotiklerle birlikte
"es-enkapsulasyon" (co-encapsulation) yoéntemiyle kaplanmasinin, bakterilerin mide
asidinden korunarak kolona canli ulasmasini saglayan en etkili ydéntemlerden oldugunu
kanitlamaktadir. Turkiye'deki firmalarin bu teknolojiyi kullanmamasi, Grtnlerin raf émru ve
etkinlik vaatlerinin bilimsel olarak zayif kalmasina neden olmaktadir. Ayrica, yapay zeka (Al)
destekli biyoyararhlik calismalari, gida matrisi ile etken madde arasindaki etkilesimi 6nceden
modelleyerek en dogru formulasyonu gelistirmeyi saglayan yeni bir alan olarak oéne
c¢ikmaktadir. Turk firmalarinin bu tur Ar-Ge tabanli yaklasimlardan ziyade, mevcut formulleri
tekrarlayan Urdn gelistirme stratejisi izlemesi, global rekabette markalasmayi
engellemektedir. Bu teknolojik ugurumu kapatmak igin, devletin yuksek teknolojili makine ve
ekipman yatirimlarina (6zellikle mikroenkapsulasyon ve freeze-drying) sagladigi tesvikleri
artirmasi ve bu tesgvikleri sadece buyuk isletmelere degil, ortak kullanim tesisleri (hub)
aracihigiyla KOBIi'lere de agcmasi gerekmektedir. Teknokentlerde veya ihracatci Birlikleri
bunyesinde kurulacak "Pilot Uretim ve inovasyon Merkezleri", firmalarin yiksek maliyetli
yatinmlart yapmadan ©&nce prototip gelistirmelerine olanak taniyacaktir. Ayrica,
kisisellestirilmis beslenme (personalized nutrition) trendine uygun olarak, 3D gida yazicilari
gibi yeni nesil Uretim teknolojilerinin arastiriimasi ve bu alanda Universitelerle ortak projeler
gelistirilmesi, sektdrin gelecege hazirlanmasi agisindan kritiktir.

Lojistik altyapidaki yetersizlikler ve soguk zincir yonetimindeki aksakliklar, 6zellikle probiyotik
ve ¢oklu doymamamis yag asitleri gibi 1stya duyarli Uridnlerin kalitesini tehdit eden bir diger
oncelikli sorundur. Calistaya, gumruk sureglerinde uygun depolama kosullarinin
saglanamamasi ve bekleme surelerinin uzunlugu nedeniyle Urunlerde bozulma riskinin
yuksek oldugu vurgulanmistir. Probiyotik UrUnlerin canliligini, Omega-3 yag asitlerinin ise
oksidasyon stabilitesini koruyabilmesi icin Uretimden son tuketiciye kadar kesintisiz bir soguk
zincir gerekmektedir. GumruUklerde ‘ihtisas gumrukleri® veya "soguk hava deposu"
imkanlarinin artinlmasi, hassas urunlerin gumrukleme islemlerinin énceliklendirilerek
hizlandirilmasi bu sorunun en pratik ¢ézumudur. Ayrica, firmalarin lojistik sureclerini
izleyebilecegdi, sicaklik ve nem takibini anlik yapabilecegdi dijital izleme sistemlerinin (data
logger vb.) kullanimi zorunlu hale getirilmeli veya tesvik edilmelidir.

Sayfa 17




Sektorin itibarini ve tuketici glvenini zedeleyen "merdiven alti" Uretim, sahte UrUnler ve

yaniltici saglik beyanlari sorunu, acil mtdahale gerektiren bir alandir. Denetimlerin yetersizlidi,
piyasada icerigi beyan edilenle uyusmayan, dusuk kaliteli veya tagsisli Grunlerin dolasmasina
neden olmakta, bu da durust ureticiler icin haksiz rekabet yaratmaktadir. Sosyal medya
Uzerinden yapilan abartili reklamlar ve bilimsel dayanaktan yoksun vaatler, tuketicinin algisini
bozmakta ve sektore olan genel glveni sarsmaktadir. Tuketici, gida takviyelerini bir "mucize"
olarak degil, bilimsel temelli bir destek olarak gérmelidir. GUncel arastirmalar, "Mood Food"
(Duygu Gidalari) kavraminin yukseliste oldugunu ve beslenmenin duygusal iyilik hali
Uzerindeki etkisinin tlketiciler tarafindan daha fazla 6nemsendigini gdéstermektedir. Ancak
bu trendi kullanirken, "stresi yok eder" gibi abartili ifadeler yerine, "bagirsak-beyin aksini
destekler" gibi bilimsel temelli ve dogrulanabilir beyanlarin kullaniimasi gerekmektedir. Bu
glveni tesis etmek icin, ilag Takip Sistemi (ITS) benzeri, QR kod tabanl bir "Urin Takip
Sistemi"nin (UTS) gida takviyeleri icin de hayata gecirilmesi, tiketicinin Grinin kaynagdindan,
analiz raporlarindan ve onay durumundan emin olmasini saglayacaktir. Ayrica, Bakanlik onayli
analiz laboratuvarlarinin sayisinin ve kapasitesinin artiriimasi, 6zellikle probiyotik sus sayimi ve
bitkisel icerik analizi gibi ileri testlerin Turkiye'de yapilabilir hale gelmesi, hem i¢ piyasa
denetimi hem de ihracat sertifikasyonu icin kritik 6nem tasimaktadir. Sektérin kendi icinde
bir "Etik Kurul" veya "Tanitim Grubu" olusturarak, yaniltici reklamlara karsi otokontrol
mekanizmasi gelistirmesi ve "Guvenilir Uretici" logosu gibi uygulamalarla kaliteyi ayristirmasi,
uzuh vadede marka degerini koruyacak stratejik bir adimdir.

TUm bu sorunlar ve ¢6zUm O6nerileri bir arada dederlendirildiginde, Turkiye gida takviyeleri
sektorinun potansiyelini gercege donustirmesi icin "Butuncul Bir Milli Strateji"ye ihtiya¢
duydugu aciktir. Hommaddede yerlilesme, teknolojide modernizasyon, mevzuatta ihracat
odakll uyum ve piyasada guUvenin tesisi, birbirini tamamlayan dért ana sUtun olarak ele
alinmalidir. Ancak bu sayede Turkiye, sadece fason Uretim yapan bir Ulke olmaktan c¢ikip, kendi
markalar ve formulasyonlariyla diinya pazarinda séz sahibi olan bir "Fonksiyonel Gida Ussu"

haline gelebilir.
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5. Uluslararasi Pazara Yonelik
Stratejiler

Turkiye gida takviyeleri ve fonksiyonel gida sektérinun uluslararasi arenada strdurulebilir bir
buyume yakalayabilmesi, salt ihracat hacmini artirmaya odakli "satis" yaklasimindan, hedef
pazarin dinamiklerine, regulasyonlarina ve tuketici beklentilerine gore 6zellestirilmis "deger
odakl" stratejik bir pazarlama modeline gecisi zorunlu kilmaktadir. Calistayda ortaya konan
veriler, Turkiye'nin ihracat haritasinin iki ana eksende sekillendigini géstermektedir: Bir yanda
"Made in Turkiye" algisinin kalite ve guvenle esdeger goéruldugu, pazara giris bariyerlerinin nis-
peten dusuk oldugu Orta Dogu, Kuzey Afrika (MENA), Rusya ve Turk Cumbhuriyetleri; diger
yanda ise sertifikasyon gerekliliklerinin ve rekabetin ¢ok ylksek oldugu, ancak katma degerin
de zirve yaptigi Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) pazarlari. Bu ikili yapl,
sektorun "tek tip" bir ihracat stratejisi yerine, pazarin olgunluk seviyesine gore farkhlastiriimis,
hibrit bir strateji izlemesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Oncelikli stratejik hedef olarak belirlenen MENA ve Rusya pazarlarinda, Turkiye'nin sahip
oldugu lojistik hiz ve kulturel yakinlik en buyuk rekabet avantajidir. Calistay katilimcilarinin vur-
guladigi lUzere, 6zellikle Suudi Arabistan, Katar ve BAE gibi Korfez Ulkelerinde TuUrk Grlnlerine
duyulan guven, "Helal Sertifikasyon" altyapisinin gu¢lu olmasi ve diplomatik iliskilerin ticarete
pozitif yansimasiyla pekismektedir. Bu pazarlarda strateji, "Hacim ve Marka Bilinirligi" Gzerine
kurulmalidir. Batih markalarin yuksek fiyat politikasi ile Uzak Dogulu Ureticilerin kalite algisi so-
runlari arasinda sikisan bu boélge icin Turkiye, "Avrupa standartlarinda tUretim kalitesi, erisilebilir
fiyat ve Helal gUvencesi" vaadiyle pazar liderligine oynayabilir. Rusya ve Turk Cumhuriyetleri ek-
seninde ise, Batili markalarin pazardan ¢ekilmesi veya lojistik kisitlamalar yasamasi, Turk firma-
lari icin tarihi bir firsat penceresi agcmistir. Bu bolgeye yonelik stratejide, e-ticaret kanallarinin
(sinir otesi e-ticaret) aktif kullanimi ve yerel distribUtor aglarinin "munhasir bayilik" yerine
"stratejik ortaklik" modeliyle yonetilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Ancak bu pazarlardaki en
buyuk risk, mevzuatlarin sik degismesi ve burokratik belirsizliklerdir. Bu nedenle, Turkiye'nin
bu boélgelerdeki Ticaret Musavirlikleri araciligiyla anlik mevzuat takibi yapmasi ve ihracatciyi

proaktif olarak bilgilendirmesi gerekmektedir.
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Sektérin 6nemli gelismeler saglayacak olan AB ve ABD pazarlarina yonelik strateji ise

hacimden ziyade "Nis Odaklanma" ve "Teknolojik Derinlik" Uzerine kurgulanmalidir. Bu
pazarlarda Turk urunlerine karsi var olan "fason Uretici" veya "orta segment kalite" algisini
kirmanin yolu, Grinu bilimsel bir hikaye ile sunmaktan gegmektedir. GUncel bilimsel literatur,
gelismis pazarlardaki tuketicilerin artik sadece vitamin almakla yetinmedigini,
"Nutrikozmetik" (guzellik ve cilt sagligi odakh takviyeler) ve "Mood Food" (duygu durumunu
duzenleyen gidalar) gibi spesifik alanlara yoéneldigini gdstermektedir. Turkiye'nin bu
pazarlardaki stratejisi, genel multivitaminler satmak yerine; etkinligi klinik calismalarla
kanitlanmis, biyoyararlanimi yuksek kollajen peptidleri, standardize edilmis bitkisel ekstraktlar
ve psikobiyotik 6zellikli probiyotik formulasyonlari sunmak olmalidir. Ornegin, probiyotiklerin
ihracatinda en bUyuk engel olan canlilik kaybi sorununu asmak icin mikroenkapsulasyon ve
'co-encapsulation" (es-enkapsulasyon) teknolojilerinin kullanilmasi, Grdnun raf d6mriunt ve
etkinligini garanti ederek Bati pazarindaki kalite bariyerini asmayi saglayacaktir. Bu teknolojik
yetkinlik, sadece bir Uretim detayir degil, ayni zamanda pazarlama stratejisinin merkezine
yerlestirilecek bir "Kanit Unsuru"dur.

Avrupa Birligi Yesil Mutabakati (Green Deal) ve surdurulebilirlik hassasiyeti, Turkiye'nin ihracat
stratejisinde bir diger belirleyici faktér olmahdir. Turk gida sanayisinin guc¢li oldugu alanlardan
¢ikan yan urunlerin "Upcycling" (ileri donusum) yéntemiyle degerlendirilmesi, Avrupa pazari
icin cok guclu bir satis argimanidir. Peyniralti suyundan izole edilen biyoaktif peptitlerin veya
zeytin yapradi/karasuyundan elde edilen fenolik bilesenlerin takviye edici gidalarda
kullanilmasi, hem doéngusel ekonomiye katki sagladigi icin AB nezdinde tercih sebebi olmakta
hem de hammadde maliyetlerini dusurmektedir. Turkiye'nin ihracat stratejisinde bu
"Surdurulebilir ve Fonksiyonel Bilesen" hikayesini islemesi, rakiplerinden ayrismasini
saglayacaktir. Ayrica, "Temiz Etiket" (Clean Label) trendine uyum saglamak adina, yapay
tatlandiricilar ve koruyucular yerine dogal alternatiflerin kullanilmasi ve bunun ambalaj
Uzerinde seffafca belirtilmesi, Batili tiketicinin gUvenini kazanmak i¢in zorunluluktur.

Pazara giris stratejilerinde "Dijitallesme" ve "Kisisellestirme" kavramlari da 6én plana
cikmaktadir. Geleneksel distributér kanallarinin yani sira, Amazon, iHerb gibi global pazar
yerlerinde Turk markalarinin dogrudan varlik géstermesi gerekmektedir. Ancak burada
basarili olmanin yolu, veri odakli Uretimden ge¢cmektedir. Bilimsel ¢alismalar, gelecedin gida
takviyesi pazarinin "Kisisellestirilmis Beslenme" (Personalized Nutrition) Gzerine kurulacagini
ve 3D gida yazicilari gibi teknolojilerle kisiye 6zel dozaj ve icerik Uretiminin mumkun hale
gelecegini 6ngoérmektedir. Turkiye'nin ihracat vizyonu, sadece buglnun raf Urunlerini degil,
yarinin Kisisellestirilmis ¢ézUmlerini de kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Bu baglamda,
Turk teknoloji start-up'lan ile gida Ureticilerinin is birligi yaparak, dijital platformlar Gzerinden
kisiye 6zel takviye paketleri sunan modeller gelistirmesi ve bu modelleri "Hizmet ihracat"
kapsaminda dunyaya a¢masi yenilikgi bir strateji olacaktir.
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Regllasyon uyumu, ihracat stratejisinin "teknik altyapisini" olusturmaktadir. Calistay

raporlarinda sik¢a dile getirilen, Turkiye'deki dozaj limitlerinin global standartlarin altinda
kalmasi sorunu, "lhracata Mahsus Uretim izni" mekanizmasinin esnetilmesiyle ¢cozulmelidir.
Firmalarin, ic pazarda satisi yasak olsa bile, hedef Ulkenin (6rnegdin ingiltere veya ABD)
mevzuatina uygun yuksek dozajli veya farkli icerikli Grtnleri Turkiye'de Uretip ihra¢ etmesinin
énundeki burokratik engeller kaldiriimalidir. Bu, "Fason Uretim"den "Markall ihracat"a gegisi
hizlandiracaktir. Ayrica, Turquality ve benzeri marka destek programlarinin, gida takviyesi
sektdrune ozel, sertifikasyon ve klinik calisma giderlerini de kapsayacak sekilde revize edilmesi
gerekmektedir. Bir gida takviyesinin ihracat basarisi, o Urdnun arkasindaki bilimsel dosyaya
baglidir. Bu nedenle, devlet desteklerinin sadece fuar katilimi veya reklamla sinirli kalmayip,
Urinun etkinligini kanitlayan Universite onayli analiz ve klinik test giderlerini de kapsamasi, Turk
markalarinin global arenada "bilimsel otorite" kazanmasini saglayacaktir.

Sonuc olarak, Turkiye'nin uluslararasi pazara yonelik stratejisi; Doguda "GuUven ve Lojistik", Batida
ise "Bilim, Teknoloji ve Surdurulebilirlik" tzerine insa edilmelidir. Hammaddede yerlilesmeyi,
uretimde ileri teknolojiyi (enkapsulasyon vb.), pazarlamada ise seffaflik ve kisisellestirmeyi
birlestiren firmalar, Turkiye'yi fason Uretici kimliginden siyirip, fonksiyonel gida dinyasinin oyun
kurucularindan biri haline getirecektir. Bu strateji, kamu, Universite ve 6zel sektorin senkronize
hareket etmesini gerektiren, uzun soluklu ancak getirisi yUksek bir milli kalkinma hamlesidir.

6. Ar-Ge ve Teknoloji Yol Haritasi

Turkiye gida takviyeleri ve fonksiyonel gida sektorinun kiresel rekabet gliclinu artirmasi; Uretim
hatlarinin modernizasyonundan &6te, UrUnlerin  biyoyararlanimini, stabilitesini ve
kisisellestirilebilirligini artiran derin teknolojilerin (Deep Tech) sanayiye entegre edilmesine
baglidir. Calistay katilimcilari, firmalarin konvansiyonel Uretimde yetkin oldugu ancak ileri
teknolojilere erisimmde yuksek maliyet ve bilgi eksikligi engeline takildigl acik¢ca belirtilmistir. Bu
dogrultuda hazirlanan yol haritasi, sektérin mevcut yeteneklerini bilimsel gelismelerle

harmanlayarak katma deger zincirinde yukari tasiyacak adimlari icermektedir.

6.1. Kisa Vade: Stabilite ve Standardizasyon Donemi

Bu dénemin oncelikli hedefi, mevcut Urun portfoyUnun kalitesini artirmak, raf 6mrU sorunlarini
¢6zmek ve ihracat pazarlarinin talep ettigi analiz altyapisini kurmaktir.

ileri Enkapstilasyon Teknolojilerine Gegis: Probiyotik ve hassas bilesenlerin depolama ve lojistik
sureclerinde yasadigi kalite kayiplari sektoriun kanayan yarasidir. CozUum olarak, tek katmanli
kaplama yerine, guncel bilimsel calismalarda basarisi kanitlanmis "Es-Enkapsulasyon"
(Co-encapsulation) teknolojisine gecilmelidir. Probiyotiklerin prebiyotiklerle (6rn. inulin, direncli
nisasta) birlikte kapsulenmesi, bakterilerin mide asidinden korunarak bagirsaga canli ulasmasini
ve raf omrunun belirgin sekilde uzamasini saglamaktadir. Firmalarin bu teknolojiyi adapte
etmesi, ihracattaki "canlilik kaybi" bariyerini asacaktir.
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Analiz ve Karakterizasyon Altyapisinin Kurulmasi: "Merdiven alti" tGretim algisini kirmak icin

urdn iceriklerinin dogrulanmasi sarttir. Probiyotik suslarinin genetik tanimlamasi ve bitkisel
ekstraktlarin "marker" bilesen analizleri icin akredite referans laboratuvarlar kurulmali veya
mevcut Universite laboratuvarlari sanayinin erisimine acilmalidir.

Gummy ve Yenilik¢ci Formlara Adaptasyon: Tlketici talebinin tablet/kapsulden, tiketimi kolay
formlara (gummy, jel, shot) kaymasi nedeniyle, mevcut Uretim hatlarinin bu formlari Gretebilecek
sekilde revize edilmesi ve bu formlarda etken madde stabilitesinin (6zellikle vitamin kaybinin)

Ar-Ge ile optimize edilmesi gerekmektedir.

6.2. Orta Vade: Yerlilesme ve ileri isleme Dénemi

Bu donemde hedef, Turkiye'nin endemik bitki ve tarimsal atik potansiyelini katma degerli
hammaddeye donusturerek ithalat bagimliligini azaltmaktir.

Yesil Ekstraksiyon ve Biyorafineri Uygulamalari: TUrkiye'nin ithal ettigi bitkisel ekstraktlari ikame
etmek icin, yerel bitkilerden (adacayi, kekik, zeytin yapradi) ¢evre dostu "Superkritik Akiskan
Ekstraksiyonu" yontemiyle yuksek saflikta bilesen elde edilmelidir. Ayrica, gida sanayi yan
drdnlerinin Biyorafineri" yaklasimiyla islenmesi kritik bir Ar-Ge alanidir. Bilimsel ¢alismalar,
peynir alti suyundan enzimatik hidroliz yoluyla elde edilen biyoaktif peptitlerin, antioksidan ve
antihipertansif o6zellikleriyle yuksek katma degerli fonksiyonel gida bileseni oldugunu
gostermektedir. Bu teknoloji, hem atik yonetimini saglar hem de yerli hammadde Uretir.
Nutrikozmetik Odakh Ar-Ge: Guzellik ve saglik kesisimindeki "Nutrikozmetik" pazari hizla
bdyumektedir. Turkiye'nin bu alanda rekabet edebilmesi icin sadece kollajen degil,
antioksidanlar, polifenoller ve cilt saghgini destekleyen 6zgun bitkisel formulasyonlar UGzerine
klinik calismalar yapilmalidir.

Dondurarak Kurutma Kapasitesinin Artirilmasi: Meyve/sebze tozlari ve hassas biyolojik
materyallerin Uretiminde besin degerini ylUksek oranda koruyan teknolojilere yatirim yapilmali;
yuksek enerji maliyetlerini dusutirecek hibrid kurutma yontemleri arastirilmalidir.

6.3 Uzun Vade: Kisisellestirme ve Dijitallesme Donemi

Bu dénemde sektér, kitlesel Gretimden veri tabanli ve kisiye 6zel Gretime evrilerek "Deep Tech"
kategorisinde global bir oyuncu olmayi hedeflemelidir.

Yapay Zeka (Al) Destekli Formtilasyon Gelistirme: Uriin gelistirme slreclerinde deneme-yaniima
yonteminin yerini, makine 6grenmesi (ML) algoritmalari almalidir. GUncel bilimsel ¢calismalar,
gida bilesenlerinin sindirim sistemindeki biyoyararlaniminin yapay zeka modelleriyle (6rnegin
Random Forest, XGBoost) ylUksek dogrulukla tahmin edilebildigini gostermektedir. Turk
firmalari, pahali in vitro ve in vivo testlerden oénce Al simulasyonlari kullanarak en etkin

formulasyonu saniyeler icinde tasarlayabilir.
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3D Gida Yazicilari ve Kisisellestiriimis Beslenme: Gelecegin gida takviyesi, herkes i¢in ayni olan
haplar degil, kisinin genetik ve metabolik ihtiyaclarina gére anlik uretilen Urunler olacaktir. 3D
gida yazicilari (3D Food Printing), kisiye 6zel dozajda, istenilen doku ve icerikte takviye Uretimini
mMmUuUmkun kilmaktadir. TUrkiye'nin uzun vadeli vizyonu, eczanelerde veya saglik merkezlerinde
konumlanacak 3D yazicilarla "yerinde Uretim" yapabilen teknolojileri gelistirmek olmalidir.
Mood Food (Duygu Gidalan) Teknolojileri: Tlketicilerin ruh halini iyilestiren, stresi azaltan ve
bilissel performansi artiran "Psikobiyotik" ve fonksiyonel bilesenlerin néro-bilimsel arastirmalarla
desteklenerek gelistiriimesi, sektorin katma degeri en yuksek nis alani olacaktir.

Bu teknolojik donusumun gerceklesebilmesi icin tekil firma yatinmlar yeterli
degildir. Calistayda talep edildigi Uzere, KOBI'lerin ylksek maliyetli Ar-Ge altyapisina
erisebilecegi "Ortak Kullanim Pilot Tesisleri" (Hub) ve '"Teknoloji Transfer Ofisleri" hayata
gecirilmelidir. Ar-Ge tesviklerinin sadece makine alimina degil, bu makineleri kullanacak
personelin egitimine ve Universite ile yurutulecek klinik calisma butcelerine de odaklanmasi, yol

haritasinin basarisi icin elzemdir

7. Reglilasyon Harmonizasyon
Onerileri

Turkiye gida takviyeleri ve fonksiyonel gida sektorinuin klresel pazarlarda rekabet edebilirligini
artirmak ve surdurulebilir bir ihracat artisi yakalamak adina atilmasi gereken en kritik
adimlardan biri, Uretimdeki teknik yetkinligi destekleyen ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir
regulasyon altyapisinin tesis edilmesidir. Sektor paydaslarinin katilimiyla gerceklestirilen
calistaylarda acgik¢a ortaya kondugu Uzere, Turk Ureticilerinin karsilastigi en buyuk engel Uretim
kapasitesi veya Urun kalitesi degil, mevcut mevzuatin ihracat odakli esneklige sahip olmamasi
ve hedef pazarlarin gereklilikleriyle értismemesidir. Bu durum, firmalarin kuresel trendleri
yakalamasini zorlastirmakta, inovatif tGrun gelistirme sureclerini yavaslatmakta ve "Made in
Turkiye" markasinin uluslararasi arenada hak ettigi konuma ulasmasini teknik bariyerlerle
engellemektedir. Bu baglamda, regulasyon harmonizasyonu sadece yasal metinlerin cevirisi
veya uyarlanmasi olarak degil, sektérin 6nlUnU acacak stratejik bir kaldirag olarak ele alinmali ve
butuncul bir yaklasimla yeniden kurgulanmalidir.

Sektorun ihracat potansiyelini kisitlayan en temel duzenleme sorunu, Turkiye'de i¢c pazar icin
belirlenen vitamin, mineral ve bitkisel bilesen dozaj limitlerinin, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik

Devletleri ve ingiltere gibi gelismis pazarlardaki limitlerin belirgin sekilde altinda kalmasidir.
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ihracat yapmak isteyen bir Uretici, hedef tlkenin mevzuatina uygun, érnedin ylksek doz D

vitamini veya belirli bitkisel ekstreleri iceren bir formulasyon gelistirdiginde, bu Urinun Turkiye
ic piyasasinda satisi yasak oldugu icin Uretim izni alma sureclerinde ciddi burokratik engellerle
karsilasmaktadir. Mevcut sistem, Uretilen her Urinun oncelikle Turkiye ici mevzuata
uygunlugunu esas aldigindan, ihracata 6zel Uretim yapmak isteyen firmalar icin sUrecler
karmasiklasmakta ve uzamaktadir. Bu sorunun ¢ézUmu icin, "ihracata Mahsus Uretim izni"
mekanizmasinin, i¢ pazar dinamiklerinden tamamen bagimsiz ve hedef Ulke regulasyonlarini
esas alan bir yapilya kavusturulmasi elzemdir. Tarim ve Orman Bakanligi bunyesinde
olusturulacak 6zel bir birim veya dijital bir modul araciligiyla, firmalarin ihra¢ edecekleri Glkenin
yasal gerekliliklerini ve siparis detaylarini beyan etmeleri kaydiyla, Turkiye'deki kisitlamalara
takilmadan hizli Gretim onay alabilmeleri saglanmalidir. Bu yaklasim, Turk firmalarinin sadece
fason Uretim yapan "dolum tesisleri" olmaktan cikip, kendi markalariyla ve hedef pazarin talep
ettigi guclu formulasyonlarla rekabet eden kuresel oyunculara dénusmesinin 6nuinu agacaktir.
Regulasyon uyumunun bir diger kritik boyutu, gida takviyelerinin siniflandiriimasinda yasanan
yetki ve tanim karmasasinin giderilmesidir. Gida takviyeleri, dodasi geregi gida ile ila¢ arasindaki
gri alanda konumlanmakta, bu durum Turkiye'de Tarim ve Orman Bakanligi ile Saglik Bakanhgi
arasinda yetki ¢akismalarina neden olmaktadir. Ozellikle bazi spesifik bilesenlerin veya tibbi
aromatik bitkilerin kullaniminda, bir bakanlgin izin verdigi Urline digerinin kisitlama getirmesi,
yatirim ve Uretim ortaminda éngorulemezlik yaratmaktadir. Bu belirsizlik, firmalarin uzun vadeli
Ar-Ge ve pazarlama planlari yapmasini engellemekte, pazara giris suUrelerini uzatmaktadir.
Sorunun koklu ¢6zUmu igin, iki bakanhgin yetkilileri, sektor temsilcileri ve akademisyenlerden
olusan daimi ve 6zerk bir "Gida Takviyeleri Bilimsel Komisyonu" kurulmalidir. Bu komisyon,
Avrupa Birligi'ndeki uygulamalara benzer sekilde, sinir UGrlnleri (borderline products) bilimsel
veriler i1siginda degerlendirmeli ve hangi kategoride ruhsatlandirilacagina karar vermelidir.
Ayrica, kuresel trendler dogrultusunda ortaya ¢ikan ve mevcut gida veya ila¢ tanimlarina tam
olarak uymayan yeni kategorilerin mevzuata kazandirilmasi gerekmektedir. Ornegdin, gincel
bilimsel literatirde "Nutrikozmetik" olarak adlandirilan ve agdiz yoluyla alinan guzellik
desteklerini kapsayan uUrun grubu, hem gida hem de kozmetik regulasyonlarinin kesisim
noktasindadir. Bu Urunlerin cilt saghgi, elastikiyeti ve yaslanma karsiti etkileri Uzerine yapilan
klinik calismalar artarken, Turkiye mevzuatinda bu kategoriye 6zgu bir tanim bulunmamasi,
urdnlerin dogru konumlandirilmasini ve ihracatini zorlastirmaktadir. Nutrikozmetik gibi katma
degeri yuksek alanlarda 6zel mevzuat basliklarinin acilmasi, Turkiye'nin bu yeni pazardan pay

almasini kolaylastiracaktir.
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Saglik beyanlari konusundaki kisitlamalar, Turk firmalarinin GrUnlerinin faydalarini tuketiciye

anlatmasini engelleyen ve pazarlama glclnu zayiflatan bir diger 6nemli uyumsuzluk alanidir.
Turkiye'deki mevcut yonetmelik, Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi (EFSA) standartlarina kiyasla
oldukga kati ve kisitlayicidir. Probiyotikler, bitkisel ekstraktlar veya fonksiyonel bilesenlerin saglik
Uzerindeki etkilerine dair bilimsel olarak kanitlanmis beyanlarin dahi etiketlerde veya
tanitimlarda kullanilmasina izin verilmemesi, UrlUnlerin raflarda "sessiz" kalmasina neden
olmaktadir. Tuketiciler, GrinUn ne ise yaradigini resmi kanallardan 6grenemediginde, sosyal
medyadaki denetimsiz ve yaniltici bilgilere yonelmekte, bu da halk sagligi agisindan risk
olusturmaktadir. Harmonizasyon surecinde, EFSA ve FDA (Amerikan Gida ve ilac Dairesi)
tarafindan onaylanmis saglik beyanlarinin referans alinmasi ve bilimsel kanita dayal (klinik
calismalari tamamlanmis) beyanlarin kullanimina izin verilmesi gerekmektedir. Ozellikle son
dénemde bilimsel literatirde 6ne ¢ikan "Mood Food" (Duygu Gidalari) ve "Psikobiyotikler" gibi,
bagirsak-beyin ekseni Uzerinden ruh halini ve bilissel fonksiyonlari destekleyen Urunler icin 6zel
saghk beyanlarinin gelistiriimesi, sektériin katma degerini artiracaktir. ihracat pazarlarina
yonelik Uretimde ise, hedef Ulkenin izin verdigi saglik beyanlarinin Turkiye'deki Uretim ve
paketleme asamasinda ambalaj Uzerine basiimasina musaade edilmeli, gimruk cikislarinda
"Tarkiye mevzuatina aykiri beyan" gerekgesiyle yasanan engellemeler son bulmahdir.

Turkiye'nin sahip oldugu zengin endemik bitki varliginin ticari degere déonusmesini engelleyen
"Pozitif Liste" uygulamasi da acil guncelleme bekleyen bir konudur. Mevcut durumda, bitkilerin
gida takviyelerinde kullanimina izin veren liste sinirli olup, uluslararasi pazarlarda glvenle
kullanilan bircok bitkiyi veya bitki kismini kapsamamaktadir. Bu durum, Turkiye'nin kendi
topraklarinda yetisen bitkileri isleyip katma degerli Grin olarak ihrag etmesinin énutnde
burokratik bir duvar érmektedir. Pozitif Liste'nin, Dinya Saghk Orgiuti (WHO), Avrupa Bilimsel
Fitoterapi Kooperatifi (ESCOP) monograflari ve guncel farmakopeler dikkate alinarak
genisletilmesi gerekmektedir. Sadece bitki isminin degil, kullanilan bitki kisminin (yaprak, kok,
cicek), ekstraksiyon yonteminin ve standardize edilmesi gereken etken madde veya biyoaktif
madde miktarinin da tanimlandigi, teknik derinligi olan bir liste yapisina gegilmelidir. Bu sayede,
"merdiven alti" Uretimle mucadele edilirken, kaliteli ve standartlara uygun Uretim yapan
firmalarin 6nd acilacaktir. Ayrica, endemik bitkilerin glvenlik profillerinin belirlenmesi icin
universitelerle is birligi yapilarak toksikolojik ¢calismalarin hizlandirilmasi ve bu bitkilerin listeye
dahil edilmesi, TuUrkiye'ye 6zgl "imza UrUnlerin" dinya pazarina sunulmasini saglayacaktir.
Regulasyonlarin sadece urun igerigini degdil, Uretim teknologjilerini ve gelecedin beslenme
modellerini de kapsayacak sekilde vizyoner bir bakis acisiyla guncellenmesi gerekmektedir.
Mevcut mevzuat ise seri Uretim ve standart dozaj mantigi Uzerine kuruludur. TUrkiye'nin bu
teknolojik donusimu yakalayabilmesi icin, eczanelerde veya saglik merkezlerinde "yerinde
Uretim" yapabilecek cihazlarin ruhsatlandirma, denetim ve kalite kontrol sureclerini tanimlayan

yeni nesil regulasyonlara ihtiyaci vardir.
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Bu alanda yapilacak 6ncu dlzenlemeler, Turkiye'yi sadece Urln satan degil, teknoloji ve hizmet

ihra¢ eden bir ulke konumuna tasiyabilir. Benzer sekilde, probiyotiklerin ve hassas bilesenlerin
etkinligini korumak icin kullanilan mikroenkapsulasyon ve es-enkapsulasyon gibi ileri
teknolojilerin mevzuatta tanimlanmasi ve bu teknolojilerle Uretilen urunlerin "iyilestirilmis
biyoyararlanim" veya "kontrolli salim" gibi 6zelliklerinin etiket Uzerinde belirtiimesine izin
verilmesi, Ar-Ge yatirimi yapan firmalari tesvik edecektir.

Burokratik sureclerin  hizlandirilmasi ve dijitallesme, regulasyon harmonizasyonunun
operasyonel basarisi icin kritik 6neme sahiptir. Ruhsatlandirma, izin yenileme ve ihracat
sertifikasi basvurularinin, fiziksel evrak yukinden kurtarilarak tamamen dijital ortamda,
izlenebilir ve seffaf bir "Tek Pencere" sistemi Uzerinden yurutulmesi gerekmektedir. Yapay zeka
destekli 6n inceleme algoritmalari kullanilarak, basvuru dosyalarindaki sekilsel eksikliklerin
aninda tespit edilmesi ve duzeltilmesi saglanabilir, bdylece uzman personel zamanini icerik
denetimine ayirabilir. Tarim ve Orman Bakanligi bunyesinde, ihracat¢i firmalara hedef ulke
mevzuatlari konusunda rehberlik edecek, teknik engelleri (TBT) izleyecek ve pazar giris
stratejilerine destek verecek uzmanlasmis "Ulke Masalan" veya "Bélgesel Temsilcilikler"
kurulmalidir. Bu birimler, sadece denetleyen degil, ayni zamanda yol gosteren bir yaklasimla,
firmalarin hedef pazarlara uyum surecini kolaylastirmalidir. Ayrica, analiz stureglerinde yasanan
tekrarlarin ve maliyetlerin azaltilmasi icin, akredite laboratuvar aginin genisletilmesi ve karsilikli
tanima anlasmalarinin sayisi artirilmalidir. Ozellikle probiyotik sus analizleri ve bitkisel
ekstraktlarin parmak izi analizleri gibi ileri testlerin TUrkiye'de yapilabilir hale gelmesi,
numunelerin yurt disina goénderilmesi zorunlulugunu ortadan kaldiracak ve surecleri
hizlandiracaktir. ilgili idari kurumlar arasindaki mevzuat yorum ve uygulama farkliliklarinin,
ihracat sureclerinde operasyonel zorluklar yaratma potansiyeli tasidigi degerlendirilmektedir.
Ornek olarak, Tarim ve Orman Bakanhgi etiketleme mevzuatinda esas alinan 'net miktar' tanimi
ile gumrik uygulamalarindaki miktar tanimlamalari (ambalajli agirlik beyani vb.) arasinda
zaman zaman terminolojik uyumsuzluklar yasanabildigi sektor temsilcileri tarafindan rapor
edilmektedir. Bu tur farkhliklarin, ihracat on izin belgeleri ile gumrik beyannameleri arasinda
teknik tutarsizliklara zemin hazirlayarak, firmalarin ongorulemeyen idari yaptirimlarla
karsilasma riskini artirabilecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda, s6z konusu teknik tanim
uyusmazliklarinin, kurumlar arasi olusturulacak ortak bir terminoloji ve veri dili cercevesinde
harmonize edilmesinin, ihracat sureclerinin surdurulebilirligine ve sanayicinin ongorulebilirlik
beklentisine 6nemli dlcude katki saglayacagi dusunulmektedir.

Lojistik suUreclerin regulasyon kapsamina alinmasi, Urin kalitesinin korunmasi agisindan bir
diger onemli basliktir. Probiyotik, Omega-3 ve bazi fonksiyonel gidalar isiya, neme ve isiga karsi
son derece duyarlidir. Mevcut mevzuat, Uretim tesisi kosullarini siki bir sekilde denetlerken,
urdnun fabrikadan ¢iktiktan sonraki lojistik, gumrukleme ve depolama sureglerindeki kosullari
ayn! hassasiyetle duzenlememektedir. Ozellikle gimriklerde bekleme surelerinde soduk

zincirin kirllmasi, Granun raf Smrunu ve etkinligini ciddi sekilde tehdit etmektedir.
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Bu nedenle, hassas uUrunlerin gumruk islemlerinin 6nceliklendirilmesi, gumruk sahalarinda
soguk hava deposu zorunlulugu getirilmesi ve lojistik surecin "veri kaydedici" (data logger)
cihazlarla izlenmesinin zorunlu kilinmasi gerekmektedir. Bu duzenlemeler, TUrk Grlnlerinin son
tuketiciye vaat edilen kalitede ulasmasini garanti altina alacak ve marka guvenilirligini
artiracaktir.

Turkiye gida takviyeleri sektorunun regllasyon harmonizasyonu, sadece AB mevzuatina uyum
saglamakla sinirli kalmamali, sektorun Uretim gucunu ve inovasyon kapasitesini aciga ¢cikaracak
stratejik bir reform hamlesi olarak gorulmelidir. "Yasaklayici" degil "Duzenleyici ve Gelistirici" bir
mevzuat anlayisl, ihracata ozel esneklikler, bilimsel temelli siniflandirmalar, genisletilmis pozitif
listeler ve dijitallesmis burokrasi ile birlestiginde, Turkiye'nin fonksiyonel gida alaninda kuresel
bir oyuncu olmasinin 6nundeki en buyuk engel kalkmis olacaktir. Kamu otoritesinin,
universitelerin ve 6zel sektdrin bu vizyon dogrultusunda is birligi yapmasi, Turkiye'yi fason

Ureticilikten, standart belirleyen ve marka yaratan bir Ulke konumuna taslyacaktir.

8. Ortak Paydada Birlesen
Kritik Bashklar

IHBIR ve Ankara Universitesi Gida Guvenligi Enstitisi oénculiginde gerceklestirilen ve
Turkiye'nin gida takviyeleri ile fonksiyonel gida sektorinin tim paydaslarini bir araya getiren
odak grup calistaylarinin sonugclari butuncul bir perspektifle analiz edildiginde, farkh alt
sektorlerin (vitaminler, herbal Urlnler, probiyotikler ve fonksiyonel gidalar) aslinda birbirinden
bagimsiz sorunlarla degil, tamamen ortak yapisal darbogazlarla miucadele ettigi acikca
gorulmektedir. Odak gruplari raporlarinin detayli incelemesi ve glincel bilimsel literattrun
sundugu projeksiyonlar isiginda hazirlanan bu degerlendirme, sektorin "ortak paydada
birlesen" kritik gundem maddelerini, Turkiye'nin kendine 6zgu Uretim, burokrasi ve pazar
dinamikleri cercevesinde derinlemesine ele almaktadir. Farkli calisma gruplarinda dile getirilen
sorunlarin kesisim kiimesi, sektorin buyume sancilarinin semptomatik degil sistemik oldugunu
kanitlamakta ve ¢6zimun de parcal iyilestirmelerle degil, topyekdn bir stratejik dontusumle
MmUmkun olabilecegdini ortaya koymaktadir.

Sektorun tartismasiz en buyUk ortak paydasi ve en acil ¢6zim bekleyen kanayan yarasi,
hammadde tedarikinde yasanan stratejik disa bagimlilik ve bu bagimliligin yarattigi ekonomik
kirllganliktir,. Tdm odak gruplarinda, vitaminlerden minerallere, probiyotiklerden bitkisel
ekstraktlarin standart formlarina kadar sektorun ihtiya¢c duydugu girdilerin %90'in Uzerinde bir

oranla ithal edildigi gercegdi, en kritik risk faktoru olarak kayitlara gecmistir.
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Bu durum, Turk ureticisini doviz kurlarindaki en ufak dalgalanmalara karsi savunmasiz

birakmakta, maliyet yonetimini imkansiz hale getirmekte ve Cin ile Hindistan gibi kuresel
hammadde devlerinin fiyat manipulasyonlarina acik bir hale getirmektedir. Ancak asil paradoks,
Tarkiye'nin biyolojik c¢esitlilik acisindan didnyanin en zengin cografyalarindan biri olmasina
ragmen, kendi endemik bitkilerini endustriyel 6lcekte isleyip standardize edilmis hammmaddeye
donusturememesidir. Raportorler, Turkiye'nin bitkiyi "¢uvalda kuru ot" olarak ihra¢ edip, ayni
bitkiyi "islenmis ekstrakt" olarak katma degerli dovizle geri ithal ettigini vurgulamaktadir. Bu
noktada, bilimsel literatlirlin isaret ettigi "Biyorafineri" ve "lleri Dénisim" (Upcycling) yaklasimi,
sektérin ortak cikis yolu olarak belirmektedir. Ozellikle Tarkiye'nin gicli oldugu gida endustrisi
yan Urun ve atiklarinin degerlendirilerek érnegin biyoyararlanimi ylUksek peptitler ve fenolik
bilesenler kaynagi olarak kullanilmasi gerekmektedir. Guncel arastirmalar, gida yan
urunlerinden enzimatik hidroliz yoluyla elde edilen biyoaktif bilesenlerin, ithal muadilleriyle
yarisabilecek antioksidan ve antimikrobiyal o6zelliklere sahip oldugunu kanitlamaktadir.
Dolayisiyla, hammadde sorununda ortak payda, sadece "daha ucuza ithal etmek" degil, yerel
kaynaklari ve endustriyel yan urunleri teknolojiyle bulusturarak yerli bir tedarik ekosistemi
yaratmaktir.

ikinci ve belki de ihracatin énindeki en teknik bariyer olarak éne cikan ortak baslik, mevzuat
uyumsuzlugu ve regulasyonlarin ihracat odakli esneklige sahip olmamasidir. Odak ¢alisma grup
raporlarinin tamaminda, Tarim ve Orman Bakanlidi ile Saglik Bakanligi arasindaki yetki
karmasasinin, yatirrm ortaminda oéngérilemezlik yarattigina dikkat cekilmistir. Ozellikle
melatonin, bazi probiyotik suslari ve tibbi aromatik bitkilerin kullaniminda yasanan "gida mi, ilag
mi?" tartismasi, UrUnlerin pazara c¢ikis suresini uzatmakta ve firmalarin enerjisini burokratik
sureclerde tuketmesine neden olmaktadir. Ancak daha derin bir sorun, Turkiye'deki dozaj
limitlerinin ve izinli bilesen listelerinin, hedef ihracat pazarlari olan Avrupa Birligi (EFSA) ve
Amerika Birlesik Devletleri (FDA) standartlariyla értiismemesidir. ihracatgi firmalar, hedef
Ulkenin mevzuatina uygun, ornegin yuksek doz D vitamini igeren bir Urinu Uretmek
istediklerinde, bu Urinun Turkiye i¢ pazarinda satisi yasak oldugu icin Uretim izni almakta buyuk
zorluklar yasamaktadir. Bu durum, Turk firmalarinin kiresel pazarda rekabet edebilecek guglu
formulasyonlar gelistirmesini engellemekte ve onlari "dusuk dozajl, zayif etkili" Grdnler satmaya
mahkdm etmektedir. Sektorun ortak talebi, ic pazar dinamiklerinden bagimsiz, sadece ihrac¢
edilecek Urunler icin hizli ve esnek bir "Ihracat Uretim izni" mekanizmasinin kurulmasidir. Ayrica,
"Pozitif Liste"nin bilimsel veriler 1siginda genisletiimesi ve Turkiye'ye 6zglu endemik bitkilerin
guvenlik calismalarinin tamamlanarak bu listeye eklenmesi, sektorun ihracat silahlarini

cesitlendirecektir.
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Teknolojik altyapi ve Ar-Ge kapasitesi, sektorun "paketleyici" kimliginden "teknoloji gelistirici"

kimligine gecisinde tikandigi bir diger ortak noktadir. Tlrkiye, tablet basimi, kapsul dolumu veya
sivi dolum gibi konvansiyonel Uretim teknolojilerinde son derece yetkin ve ylUksek kapasiteye
sahiptir. Ancak konu, Grinun biyoyararlanimini artiran, biyoaktif bileseniya etken maddeyi mide
asidinden koruyan veya raf ©mrunU uzatan ileri teknolojilere geldiginde, sektoérin ortak sorunu
"teknolojik derinlik eksikligi" olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Calistay katilimcilari 6zellikle
mikroenkapsulasyon, lipozomal teknoloji ve dondurarak kurutma gibi proseslerin yuksek
yatirrm maliyetleri ve nitelikli personel eksikligi nedeniyle yayginlasamadigini belirtmektedir.
Turk Ureticisinin bu teknolojiyi kullanamamasi, Urlnlerin etiket Uzerinde vaat edilen canli
bakteri sayisini raf 6mru sonuna kadar koruyamamasina neden olmakta, bu da Bati pazarinda
"Turk drunleri kalitesizdir" algisinin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Sektoérun bu alandaki
ortak vizyonu, devlet desteklerinin sadece makine alimina degil, teknoloji transferine ve bu
teknolojileri kullanacak insan kaynagdinin egitimine yonlendirilmesidir. Ayrica, yapay zeka
destekli formulasyon gelistirme ve 3D gida yazicilari gibi gelecegin teknolojilerine simdiden
yatirim yapilmasi, sektorun rekabetciligini korumasi icin elzem gorulmektedir.

Lojistik ve tedarik zinciri gtivenligi, 6zellikle probiyotik ve Omega-3 yag asitleri gibi hassas urun
gruplarinda faaliyet gésteren firmalarin ortak kabusudur. Uretim tesisinde en yuUksek
standartlarda Uretilen bir Grdnun, gumruk kapilarinda uygun olmayan sicaklik kosullarinda
bekletilmesi veya lojistik surecte soguk zincirin kirilmasi, tum kalite ¢abasini sifirlamaktadir.
Calistay katilimcilarinca sik¢a vurgulanan bu durum, sadece ticari bir kayip degil, ayni zamanda
marka guvenilirligine vurulmus bir darbe olarak nitelendirilmektedir. Probiyotik bakterilerin
canlihdini, balik yagdlarinin ise oksidasyon stabilitesini korumasi, kesintisiz bir soguk zincir
yonetimi gerektirir. Sektériun bu konudaki ortak ¢6zim onerisi, gumruklerde hassas gida
takviyeleri icin "ihtisas gumrukleri" veya 6zel soguk hava depolarinin kurulmasi ve gecis 6nceligi
taninmasidir. Ayrica, lojistik strecin "veri kaydedici" cihazlarla izlenmesinin bir standart haline

getirilmesi, Urdnun son tuketiciye vaat edilen kalitede ulasmasini garanti altina alacaktir.

Pazar dinamikleri ve tuketici guveni agisindan bakildiginda, "merdiven alti" Uretim ve yaniltici
saglik beyanlari, kayitlh ve kurumsal firmalarin ortak madgduriyet alanidir. Denetimlerin
yetersizligi nedeniyle piyasada cirit atan sahte, tagsisli veya icerigi beyan edilenle uyusmayan
Urlnler, sadece haksiz rekabet yaratmakla kalmamakta, ayni zamanda gida takviyesi
sektorinln genel itibarini da zedelemektedir. Sosyal medya fenomenleri veya yetkin olmayan
kisiler tarafindan yapilan abartili reklamlar, tuketicinin algisini manipule etmekte ve gercek
bilimsel Granlerin degerini dustrmektedir. Sektér temsilcileri, ilag Takip Sistemi (ITS) benzeri,
karekod tabanli bir "Urin Takip Sistemi"nin (UTS) gida takviyeleri icin de hayata gecirilmesi

konusunda hemfikirdir.
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Boyle bir sistem, tuketicinin elindeki Grinin kaynadini, analiz raporlarini ve onay durumunu
seffafca gormesini saglayacak, bdylece sahte Urunlerle mucadelede teknolojik bir bariyer
olusturulacaktir. Bilimsel literatir de tuketicilerin seffaflik ve izlenebilirlik talebinin arttigini,
icerigi dogrulanmis Urlnlere daha yuksek guven duydugunu dogrulamaktadir.

Uluslararasi pazarlara agilim stratejilerinde ise sektorun ortak paydasi, "Dogu’da Hacim, Bati'da
Deger" ekseninde sekillenmektedir. Turkiye'nin jeopolitik konumu ve kulturel baglari, Orta
Dodu, Kuzey Afrika (MENA) ve Rusya pazarlarinda buUyUk bir avantaj saglamaktadir. Bu
bolgelerde "Made in Turkiye" etiketi, kalite ve guvenle (6zellikle Helal sertifikasyonu sayesinde)
esdeger gorulmektedir. Ancak Avrupa Birligi ve ABD gibi gelismis pazarlara giriste, sertifikasyon
maliyetleri, analiz gereklilikleri ve bazi segmentlerdeki ényargilar ortak bir engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu pazarlarda basarili olmanin yolu, Urinu sadece bir "takviye" olarak
degil, arkasinda klinik calismalari olan, biyoyararlanimi kanitlanmis "bilimsel bir ¢6zim" olarak
sunmaktan gecmektedir. "Nutrikozmetik" ve "Mood Food" gibi yukselen trendler, Turk firmalari
icin Batl pazarina giriste bir kaldirac etkisi yaratabilir. Sektorin bu konudaki ortak stratejisi,
devlet desteklerinin (Turquality vb.) sadece reklam giderlerini degdil, Urinun etkinligini
kanitlayan klinik calisma ve analiz masraflarini da kapsayacak sekilde genisletilmesidir.

Nihai olarak, Turkiye gida takviyeleri ve fonksiyonel gida sektdrinun "ortak paydada birlesen" bu
kritik basliklari, sektérin potansiyelinin 6ntndeki engellerin teknik veya operasyonel olmaktan
ziyade, stratejik ve yapisal oldugunu gdstermektedir. Hammaddede yerlilesme, mevzuatta
ihracat odakli uyum, teknolojide derinlesme ve piyasada guvenin tesisi, birbirinden bagimsiz
dusunulemeyecek, birbirini tamamlayan dért ana sutundur. Sektérun tum paydaslari, bu
sorunlarin ¢é6zimunun tekil firma ¢abalariyla degil, kamu, Gniversite ve 6zel sektdrun ortak akilla
olusturacagi bir "Ulusal Fonksiyonel Gida ve Gida Takviyeleri Stratejisi" ile mumkuidn olacagi
konusunda tam bir mutabakat igcerisindedir. Bu strateji hayata gecirildiginde, Turkiye sadece
fason Uretim yapan bir Ulke olmaktan cikip, kendi markalari, kendi hammaddeleri ve kendi

teknolojisiyle diinya pazarinda oyun kurucu bir aktor konumuna yUkselecektir.

9. Sonuc¢ ve Genel Degerlendirme

Gida Takviyesi ve Fonksiyonel Gidalar Calistayi, sektorin mevcut durumunu yalnizca Uretim
kapasitesi Uzerinden degdil; yapisal dayaniklilik, teknoloji derinligi, regllasyon uyumu, ihracat
stratejisi ve glven altyapisi perspektiflerinden birlikte degerlendirme imkani sunmustur.
Calistay surecinde ortaya konan gorusler, Turkiye'nin bu alanda énemli bir potansiyele sahip
oldugunu teyit etmekle birlikte; s6z konusu potansiyelin strdurulebilir ve yliksek katma degerli
bir rekabet avantajina doénusebilmesi i¢cin ¢ok boyutlu bir doénusum surecine ihtiyag

duyuldugunu acik bicimde ortaya koymustur.
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Mevcut Konum: Gucli Uretim
Temeli, Sinirh Teknolojik Derinlik

Turkiye, gida takviyeleri ve fonksiyonel gidalar alaninda gelismis Uretim altyapisi, esnek imalat
kabiliyeti ve bdlgesel pazarlarda olusmus olumlu algi sayesinde 6nemli bir baslangi¢c avantajina
sahiptir. Modern uretim hatlari ve fason Uretim kapasitesi, kisa surede dlgceklenebilir Gretim
imkani sunmaktadir. Bu durum, sektorun 6zellikle bolgesel pazarlarda rekabet¢i bir konum elde
etmesini saglamistir.

Ancak calistay ciktilari, mevcut Uretim modelinin buyuk dlcide dolum ve fason odakli oldugunu;
o6zgun formulasyon gelistirme, ileri isleme teknikleri ve bilimsel kanit temelli Urin tasarimi
alanlarinda derinlesmenin sinirli kaldigini gostermektedir. Kuresel pazarlarda kalici bir rekabet
avantaji ise yalnizca uretim hacmi ile degil; teknoloji, Ar-Ge kapasitesi ve marka degeri ile insa
edilmektedir. Bu baglamda sektorln, Uretim kapasitesi yuksek bir yapidan teknoloji ve bilgi

Ureten bir yapiya evrilmesi gerekmektedir.

Stratejik Kirnllganhk Alan::
Hammadde Bagimhligs

Calistayda en guclu bicimde ortaya ¢ikan basliklardan biri, kritik hammaddelerde ytksek oranh
disa bagimliliktir. Bazi fonksiyonel iceriklerde %90’a varan ithalat orani; sektérd doéviz kuru
dalgalanmalarina, kuresel arz zinciri kesintilerine ve jeopolitik risklere karsi hassas hale
getirmektedir.

Hammadde tedarik guvenligi, yalnizca maliyet unsuru degil; sektorln stratejik dayanikliligi
acisindan belirleyici bir faktordur. Kuresel egilimler, Ulkelerin kritik bilesenlerde yerlilesme ve arz
guvenligi politikalarina agirlik verdigini gostermektedir. Turkiye acisindan da yerli hammadde
Uretiminin tesvik edilmesi, endemik bitki potansiyelinin degerlendirilmesi ve alternatif tedarik
zincirlerinin gelistirilmesi uzun vadeli surdurulebilirlik icin kritik Shemdedir.

Bu baglamda hammadde stratejisi; tarim politikalari, Ar-Ge yatirimlari ve sanayi stratejileri ile

entegre bicimde ele alinmalidir.
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Ar-Ge ve Teknolojik
Donusum Gerekliligi

Sektdérun uzun vadeli rekabet gucu, Ar-Ge ve ileri Uretim teknolojileri alanindaki yetkinligi ile
dogrudan iliskilidir. Calistay degerlendirmeleri; mikroenkapsulasyon, ileri ekstraksiyon
teknikleri, biyoyararlanim optimizasyonu, stabilite calismalari ve Kisisellestirilmis beslenme
¢o6zumleri gibi alanlarin kuresel rekabeti belirledigini ortaya koymustur.

Turkiye'nin mevcut Ar-Ge kapasitesi, Uretim destekleyici nitelikte olmakla birlikte; yenilik¢i Grun
gelistirme ve bilimsel kanit uUretme alanlarinda daha sistematik bir yapiya ihtiya¢
bulunmaktadir.  Klinik  c¢alismalarin  artinlmasi,  Universite-sanayi is  birliklerinin
kurumsallastirilmasi ve veri temelli Grun gelistirme sureclerinin desteklenmesi, sektérin marka
degerini ve uluslararasi guvenilirligini artiracaktir.

Gelecek donemde kuresel rekabet, diusuk maliyetli Uretimden ziyade kanita dayall,
surdurulebilir ve yenilik¢i ¢ézumler uUzerinden sekillenecektir. Bu nedenle Ar-Ge yatirimlar

sektor icin tercihe bagl degil; zorunlu bir dontsum alanidir.

Regulasyon ve Kurumsal Cerceve

Regulasyon ve mevzuat cercevesi, sektérun gelisim hizini dogrudan etkileyen bir diger kritik
basliktir. Calistay surecinde dile getirilen degerlendirmeler; izin, ruhsatlandirma ve uygulama
farkhliklarinin firmalarin yatirim ve inovasyon kararlarini zorlastirdigini gostermektedir.

Ulusal mevzuat ile hedef ihracat pazarlarinin dlizenlemeleri arasindaki uyumsuzluklar teknik
bariyerler yaratabilmektedir. ihracat odakli, acik ve éngérilebilir bir duzenleyici yaklasim;
yatirim ortamini glclendirecek ve sektorun kuresel entegrasyonunu hizlandiracaktir.
Regulasyon alaninda seffaflik, standardizasyon ve uluslararasi uyumun gugclendirilmesi;

sektortn guvenilirlik algisini da olumlu yonde etkileyecektir.
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Lojistik, Soguk Zincir ve
Kalite Surekliligi

Ozellikle probiyotik ve hassas iceriklere sahip Urtnlerde, depolama ve tasima kosullarinin Grian
etkinligi Uzerinde belirleyici etkisi bulunmaktadir. Soguk zincir altyapisindaki yetersizlikler ve
lojistik maliyetler, kalite surekliligini etkileyebilmektedir.

Bu alan, teknik altyapi yatirimlari ve standartlasma gerektiren bir gelisim alani olarak 6éne
cikmaktadir. Kalite surekliliginin saglanmasi hem tuketici guveni hem de ihracat performansi

acisindan kritik 6nemdedir.

Guven Altyapisi ve Tuketici Algisi

Calistay ciktilari, tuketici guveninin sektorin gelecegi acisindan belirleyici bir unsur oldugunu
gostermistir. Denetimsiz Uretim, yaniltici saglik beyanlarn ve kalite standardizasyonundaki
eksiklikler; sektorin genel algisini zedeleyebilmektedir.

Onumuzdeki dénemde kuresel egilimler; seffaflik, temiz etiket, surdurulebilir Gretim ve bilimsel
kanit temelli saglk beyanlarinin 6nem kazanacagini gostermektedir. Bu baglamda guclu bir
denetim mekanizmasi ve guven altyapisinin olusturulmasi, sektorin uzun vadeli buyumesi icin

stratejik bir gerekliliktir.

Gelecek Perspektifi:
Donusum Alanlari

Calistay sirecinden cikan ortak degerlendirmeler, sektériin geleceginin doért temel
donisim ekseninde sekillenecegini ortaya koymaktadir:

1- Stratejik hammadde yerlilesmesi ve tedarik guvenligi
2- Ar-Ge ve ileri teknoloji odakli Gretim modeli
3- Uluslararasi uyumlu ve 6ngdrulebilir regulasyon cercevesi

4- Guven temelli, marka ve deger odakli ihracat stratejisi
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Turkiye, cografi konumu, Uretim deneyimi ve insan kaynagdi ile bu donusim icin gucglu bir

baslangic noktasina sahiptir. Ancak potansiyelin gercege donusmesi, kamu, akademi ve o6zel
sektorun koordineli ve stratejik is birligine baglidir.

Sonugc olarak, gida takviyeleri ve fonksiyonel gidalar sektoru; ekonomik bluyume, gida glvenligi
ve halk sagligi acisindan stratejik 6neme sahip bir alandir. Calistay sureci, sektérun guclu
yonlerini ve yapisal sinirliliklarini net bicimde ortaya koymus; ayni zamanda ortak bir gelecek
vizyonunun temellerini atmistir. Turkiye'nin boélgesel Uretim merkezi konumundan cikarak
kuresel olcekte teknoloji ve marka temelli guclu bir aktére donusebilmesi mimkundur. Bu
doénusum,; uretim kapasitesinin bilim, teknoloji, regllasyon uyumu ve guven altyapisi ile
desteklenmesi halinde gerceklesecektir. Tum bu degerlendirmeler 1siginda; Turkiye gida
takviyeleri ve fonksiyonel gidalar sektorinin, sahip oldugu guclu Uretim altyapisini kuresel
olcekte surdurulebilir bir rekabet avantajina donusturebilmesi icin kapsamli ve yapisal bir
donusum sarttir. Kritik hammaddelerdeki ithalat bagimliliginin azaltilarak yerli Gretimin tesvik
edilmesi ve tarim-sanayi entegrasyonunun saglanmasi en stratejik dncelik olarak karsimiza
cikmaktadir. Es zamanli olarak, Ar-Ge kapasitesinin artirilmasi, ileri Gretim teknolojilerine yatirim
yapilmasi ve Universite-sanayi is birliklerinin kurumsallastirilmasi sektérin katma degerini
dogrudan yUkseltecektir. Yatirim ortamini ve ihracat potansiyelini destekleyecek ongoérulebilir,
uluslararasi standartlarla uyumlu bir regulasyon cercevesinin olusturulmasi ve seffaf, kanita
dayali saglik beyanlari ile tuketici guveninin tahkim edilmesi elzemdir. Nihai olarak bu yapisal
donusum; kamu, akademi ve 0Ozel sektéorin esgudimllu ve vizyoner is birligiyle hayata
gecirildiginde, Turkiye'nin bu stratejik alanda kuresel bir oyun kurucu konumuna erismesi
saglanacaktir.
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